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Beslut
Finansinspektionen
Box 7821
Goobit AB 103 97 Stockholm
genom styrelsens ordférande FI dnr 21-27089 ;ﬁ;;;i:p:gﬁoiﬁgﬁse
106 53 Stockholm www.fi.se

Beslut om sanktionsavgift

Finansinspektionens beslut (att meddelas den 21 juni
2023 kl. 8.00)

Goobit AB (556911-9992) ska betala en sanktionsavgift pa tva miljoner kronor.
(11 § lagen [1996:1006] om valutavixling och annan finansiell verksamhet)

Hur man 6verklagar, se bilaga.

Sammanfattning

Goobit AB (Goobit eller bolaget) dr ett finansiellt institut som &r registrerat
enligt lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet.
Bolaget dgnar sig at handel med de digitala valutorna bitcoin och ether. Risken
for att en sddan verksamhet utnyttjas for penningtvitt och finansiering av
terrorism beddms vara hog, vilket stéller krav pé sarskilt kraftfulla atgérder for
att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism.

Finansinspektionen har undersokt hur Goobit har foljt vissa centrala
bestimmelser i penningtvittsregelverket. Undersokningen visar att bolaget har
overtrétt flera av dem.

Goobits allminna riskbeddmning, som har en central betydelse for arbetet med
att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism, har uppvisat flera
brister. Bolaget har till exempel inte bedomt hur ether kan utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism och hur stor risken for det ar eller hur
bitcoin kan utnyttjas for finansiering av terrorism.
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Det har dirutdver funnits brister i bolagets riskbeddmning av kunder och
modellen som har anvints for det har inte validerats. Det har dven funnits brister
1 Goobits rutiner for kundkdnnedomsatgéirder och bolagets
kundkénnedomsatgarder.

Finansinspektionen konstaterar att bristerna har forsdmrat bolagets mojligheter
att motverka penningtvitt och finansiering av terrorism. Det finns anledning att
se stringt pd overtradelserna, sirskilt med hansyn till att Goobit dr skyldigt att
vidta sdrskilt kraftfulla atgarder for att motverka den hoga risken for att utnyttjas
for penningtvitt och finansiering av terrorism. Inspektionen ingriper darfér mot
Goobit. Overtridelserna ir dock inte sidana att det finns skil att foreligga
bolaget att upphora med verksamheten. Inspektionen anser att det ar
proportionerligt att i stéllet besluta om en sanktionsavgift pa tvé miljoner kronor.

1 Bakgrund

1.1 Om Goobit AB

Goobit AB driver finansiell verksamhet som bestar i handel med digitala valutor!
och ér registrerad enligt lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan
finansiell verksamhet (LVA). Bolagets verksamhet gor det mojligt for kunder att
vixla mellan bitcoin eller ether och svenska kronor eller euro. Det innebér att
Goobit koper, lagerhéller och siljer dessa digitala valutor till kunderna mot
betalning i svenska kronor eller euro. Goobit har sévil privatpersoner som
néringsidkare som kunder.

Bolaget koper bitcoin frin kunderna, men ddremot inte ether. Goobit har
forklarat att det beror pa att bolaget anser att ether dr forknippad med en for hog
risk for penningtvétt och finansiering av terrorism.

Goobit ingar 1 en koncern och ér, precis som Goobit Blochtech AB och Goobit
Exchange AB, ett heldgt dotterbolag till Goobit Group AB.

Av den senast faststdllda arsredovisningen framgér att Goobit under
rakenskapséret 2021/2022 hade en omsittning pa drygt 345 miljoner kronor.
Koncernens omsittning var under samma period ndgot ldgre dn bolagets, drygt
344 miljoner kronor. Under rikenskapsaret 2022/2023, som avslutades den 30
april 2023, uppgick Goobits omséttning till drygt 91 miljoner kronor.
Koncernens omsittning var under samma period nigot hdgre én bolagets, drygt
99 miljoner kronor.

! Bendmns dven kryptotillgang, kryptovaluta eller virtuell valuta. Begreppet digital valuta ska
inte forvéxlas med valuta i traditionell mening. Finansinspektionen anvénder ocksa uttrycket

kryptotillgang.

N4y,

N
SNSe

N

@

/"o 11>



FI Dnr 21-27089

1.2 Arendet

I oktober 2021 inledde Finansinspektionen en undersdokning mot Goobit. I
undersokningen har inspektionen granskat bolagets allmadnna riskbeddmning,
modell {6r riskbeddmning av kunder, rutiner och riktlinjer f6r kundkdnnedom
och kundkidnnedomsatgérder enligt lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvéttslagen) och
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2017:11) om atgirder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism (penningtvéttsforeskrifterna).

Finansinspektionen har granskat om Goobit foljde reglerna under perioden

1 januari 2021-15 oktober 2021 (undersokningsperioden). Inspektionen har
begért in och granskat bolagets allmédnna riskbedémning, dokumentation om
riskbedomning av kunder samt dess rutiner och riktlinjer for atgiarder for
kundkdnnedom.

Finansinspektionen har dven begirt in och granskat dels en lista 6ver 30 kunder 1
respektive riskklass (sammanlagt 300 kunder) som sdlt digitala valutor till hogst
belopp, dels en lista 6ver de 100 privatkunder som genomforde flest
transaktioner och dir atminstone nagon av dem genererade ett larm 1 bolagets
system for Overvakning av transaktioner. Inspektionen valde sedan ut 60 av
dessa kunder och begérde in fullstdndiga kundkdnnedomsuppgifter om dem.

Finansinspektionen har dven hdmtat in uppgifter muntligt vid platsbesok hos
bolaget. Bolaget har fatt yttra sig skriftligt, bland annat 6ver inspektionens
1akttagelser och prelimindra beddmningar samt over inspektionens overvigande
att ingripa mot bolaget.

2 Utgangspunkter

2.1 Penningtviittsregelverket

Penningtvitt ar en brottslig verksamhet som innebér att kriminella utnyttjar
finansiella institut och andra foretag for att gora illegala vinster tillgdngliga for
konsumtion och placeringar (definitionen av penningtvitt finns 1 1 kap. 6 §
penningtvittslagen).

Finansiering av terrorism innebdr att pengar eller annan egendom samlas in, tas
emot eller tillhandahélls for att ekonomiskt stodja terrorism (definitionen av
finansiering av terrorism finns i 1 kap. 7 § penningtvéttslagen). Vid finansiering
av terrorism dr syftet, till skillnad fran vid penningtvitt, att vidta atgérder for att
dolja att pengarna ska anvindas till brott eller brottslig verksamhet. Det ar darfor
vanligt att pengar eller annan egendom som anvénds for att finansiera terrorism
ar legalt intjdnade (sa kallad omvéand penningtvitt).
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Penningtvittsregelverket syftar till att forhindra att kriminella utnyttjar
verksamheter for penningtvitt och finansiering av terrorism. Regelverket stéller
krav pé att verksamhetsutovare, bland annat sddana finansiella institut som
Goobit, ska vidta atgérder for att minska riskerna for att utnyttjas for sidana
illegala syften.

Enligt penningtvittsregelverket ska verksamhetsutovare ha ett riskbaserat
forhallningssitt. Det innebér att de ska vidta dtgidrder som stér i proportion till de
risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som verksamheten &r
forknippad med. Det betyder ocksd att de ska kartldgga sina risker och allokera
sina resurser utifran var riskerna &r storst. Om det finns hog risk for att
verksamheten kan utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism méaste
verksamhetsutdvaren vidta sdrskilt kraftfulla tgarder for att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Verksamhetsutovaren ska bedoma hur de produkter och tjdnster som den
tillhandahaller kan utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism och
hur stor risken ar for att det sker i en sé kallad allmén riskbedomning. Det
innebér att verksamhetsutovaren ska identifiera, forsta och bedéma riskerna for
att verksamheten utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Den
beddmningen har en central betydelse for verksamhetsutdvarens arbete med att
forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism, eftersom den allminna
riskbeddmningen ska ligga till grund for verksamhetsutdvarens rutiner, riktlinjer
och ovriga atgérder.

Verksamhetsutdvaren ska dven beddma den risk for penningtvétt och
finansiering av terrorism som en viss kund &r forknippad med (kundens
riskprofil). Den beddmningen ska utga frdn den allménna riskbedémningen och
foretagets kdnnedom om kunden, och ligger i sin tur till grund {or foretagets
beddmning av hur omfattande kundkdnnedomsétgéarder som maste genomforas.

Verksamhetsutdvaren ska dven 6vervaka pagaende affarsforbindelser och
beddma enstaka transaktioner for att uppticka avvikande aktiviteter och
transaktioner. Overvakningen och bedémningen ska goras utifrin den allmiinna
riskbeddmningen, verksamhetsutdvarens kinnedom om kunden och kundens
riskprofil.

En verksamhetsutdvares arbete med att forhindra penningtvétt och finansiering
av terrorism bestar alltsd av flera samverkande atgérder. En brist i ndgon del av
arbetet kan dérfor orsaka brister 1 andra delar och forsdmra verksamhets-
utdvarens mojligheter att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism.

2.2 Risken dr hog for att Goobits verksamhet utnyttjas for penningtvitt och
finansiering av terrorism

2.2.1 Handel med bitcoin och ether
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Bitcoin och ether ar inte valutor i traditionell mening, eftersom de inte ar
utfirdade eller garanterade av en centralbank eller ndgon annan offentlig
myndighet.? Priset bestdms utifrdn utbud och efterfragan och de saknar
underliggande sékerheter. Ett av syftena med digitala valutor r att skapa
decentraliserade finansiella system som styrs av deltagarna utan statlig insyn
eller inblandning. Overféringar kan goras till vem som helst i vérlden, utan att
den personen behdver ha ett bankkonto.

Handeln med bitcoin respektive ether styrs av tekniska infrastrukturer i form av
nitverk dir transaktioner kan utforas utan att det finns en central aktor. I
ndtverken lagras transaktioner pa flera olika datorer som dr sammankopplade (en
sa kallad decentraliserad och distribuerad databas) i stdllet for att lagras pa ett
enda stille, som exempelvis en server. De transaktioner som utfors i ndtverket
lagras 1 informationsblock som verifieras av nétverket for att darefter laggas till i
en sa kallad blockkedja dér varje block &dr thopkopplat med foregdende genom ett
kryptografiskt hashvérde. Nér ett nytt block har lagts till pa kedjan har
transaktionen bekréftats. Det sker var tionde minut i bitcoin och var femtonde
sekund i ether. Det gar alltsa betydligt snabbare att handla med ether &n bitcoin.
Blockkedjan bestér sidledes av sammanldnkade block i form av verifierade
transaktioner och fungerar som en liggare dver transaktioner. Med anledning av
den kryptografiska sammankopplingen mellan blocken dr det 1 princip omgjligt
att radera eller forvanska information som ligger i blockkedjan. Varje nétverk
har en egen blockkedja. I Bitcoins blockkedja kan endast transaktioner med
bitcoin genomforas. I Etheriums blockkedja tillats daremot transaktioner med
fler digitala valutor &n ether.

Deltagarna 1 ndtverket som aktivt validerar och verifierar transaktioner samt
upprétthéller blockkedjans funktioner och egenskaper kallas for noder. For att
handla med bitcoin eller ether behdver man inte vara en del av nédtverket genom
att utgdra en nod. Transaktioner pa blockkedjan kan initieras av vem som helst
via sé kallade digitala pldnbocker. Nér en transaktion har initierats skickas den
till nétverket av befintliga noder for validering och inkludering i blockkedjan.

Till skillnad fran traditionella planbdcker lagras inte nagot virde i de digitala
plénbdckerna. I stéllet innehaller pldnbdckerna 16senord — eller nycklar — som
ger anvéndaren tillgang till sina digitala valutor som ar lagrade pd blockkedjan
och gor det majligt att skicka och ta emot dessa. Pldnboken bestar av tva typer av
nycklar, en privat och en publik. Den privata nyckeln kan jaimforas med ett
16senord som anvénds for att fa tillgdng till de digitala valutorna. Den publika
nyckeln fungerar som en identifikation av planboken men ger inte ndgon tillgang
till anviandarens digitala valutor. Den kan jaimforas med ett bankkontonummer.

Det kan noteras att den publika nyckeln inte ger ndgon information om
identiteten av innehavaren av den digitala planboken. Digitala valutor brukar
darfor sdgas vara pseudoanonyma. Det innebér att den publika nyckeln ar en

2 Jfr 4 kap. 1 § lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank.
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pseudonym for den person som innehar den digitala planboken och den
tillhoérande privata nyckeln. Eftersom blockkedjan fungerar som en liggare ver
samtliga transaktioner kan alla transaktioner spéras och kopplas till samma
pseudonyma identitet (publika nyckel), men identiteten pa den person som gor
en viss transaktion dr okand.

2.2.2 Bedomning av riskerna for att Goobits verksamhet kan utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism

Under Polismyndighetens ledning finns en myndighetsdvergripande
samordningsfunktion for atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism? (samordningsfunktionen) som har bedémt att risken f6r penningtvétt
och finansiering av terrorism i finansiella institut som handlar med digitala
valutor dr hog. Detta eftersom digitala valutor 4r utformade pé ett lattillgingligt
och pseudoanonymt sétt. Om juridiska personer anvinder dem for
penningtvittsuppldgg okar dessutom majligheten till anonymitet. Transaktioner
med digitala valutor gar snabbt och ar dessutom ofta internationella, vilket 6kar
verksamhetens sarbarhet for penningtvétt.*

Finanspolisen har konstaterat att det finns ett samband mellan allvarlig och
organiserad brottslighet och personer som rapporteras for misstankta
transaktioner med digitala valutor. En betydande andel av dessa personer
forekommer dven i underréttelser om grov organiserad brottslighet. Det handlar
framfor allt om narkotikabrott, vapenbrott, valdsbrott, penningtvitt, systematiska
vinningsbrott och bedrégerier.’

Enligt Finanspolisen dr digitala valutor en forutséttning for narkotikahandel pa
Darknet® och anvénds dér for att tvitta brottsvinster. Finanspolisen har vidare
konstaterat att den organiserade brottsligheten anviander digitala valutor i
kombination med mer traditionella finansiella tjanster som bankkonton,
betaltjanster och kontanter, for att pa detta sétt skikta pengar. Det innebér att
olika transaktioner utfors for att géra det svarare att spara var pengarna kommer
fran och vem som é&r dess dgare.’

3 Angdende vilka myndigheter och andra aktérer som medverkar i samordningsfunktionen och
dess uppdrag, se 13 och 14 §§ forordningen (2009:92) om atgirder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism.

4 Angdende detta stycke, se samordningsfunktionens nationella riskbedémning av penningtvitt
och finansiering av terrorism i Sverige 2020/2021, s. 50 ff.

> Se Finanspolisens arsrapport for 2021, s. 15.

6 Darknet ar en del av internet dér det ofta krivs sérskild programvara for att komma &t
webbsidorna.

7 Pengarna kan plockas ut och flyttas mellan olika konton och olika finansiella institut. De kan
ocksé cirkuleras mellan olika ekonomiska sektorer, foretag och finansiella institut samt flera
lander (se prop. 2013/14:121 s. 21).
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Enligt Finanspolisen innebér digitala valutor dven storre mgjligheter att agera
dolt vid snabba internationella transaktioner, vilket gor att marknaden for
digitala valutor r sarskilt attraktiv for den kriminella ekonomin.?

Finansinspektionen konstaterar att Goobits vixlingsverksamhet med bitcoin och
ether &r en brygga mellan decentraliserade finansiella system och det
traditionella finansiella systemet. Inspektionen bedomer att det gér verksamheten
sarskilt attraktiv for kriminella som vill dolja att pengar eller annan egendom
antingen kommer fran brott eller brottslig verksamhet eller att de ska anvdndas
till det. Det innebér att det finns en hog risk for att Goobits verksamhet kan
utnyttjas for sdvél penningtvétt som finansiering av terrorism och att Goobit —
med hénsyn till kravet pa ett riskbaserat forhallningssatt — maste vidta sérskilt
kraftfulla atgarder for att kunna hantera den risken.

3 Finansinspektionens iakttagelser och bedomningar

3.1 Den allmdnna riskbedomningen
3.1.1 Rdttslig reglering

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket penningtvéttslagen ska en verksamhetsutdvare
gora en bedomning av hur de produkter och tjanster som tillhandahélls 1
verksamheten kan utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism
(allmén riskbedomning). Vid den allménna riskbedomningen ska sirskilt beaktas
vilka slags produkter och tjénster som tillhandahélls, vilka kunder och
distributionskanaler som finns och vilka geografiska riskfaktorer som foreligger.
Hiansyn ska ocksa tas till uppgifter som kommer fram vid verksamhetsutdvarens
rapportering av missténkta aktiviteter och transaktioner samt till information om
tillvigagéngssétt for penningtvétt och finansiering av terrorism och andra
relevanta uppgifter som myndigheter ldmnar (1 § andra stycket). Dessa
riskfaktorer dr inte uttémmande utan dven andra relevanta omstédndigheter och
faktorer bor beaktas (prop. 2016/17:173 s. 510).

Den allménna riskbedémningen ska besvara frdgan om och hur
verksamhetsutovarens produkter eller tjanster kan anvédndas for att exempelvis
dolja vilket samband brottsligt &tkommen egendom har med brott eller brottslig
verksamhet. Vid bedomningen ska verksamhetsutovaren bland annat beakta
mojliga tillvigagéngssitt for penningtvitt eller finansiering av terrorism (a. prop.
s. 510).

Omfattningen av den allménna riskbeddmningen ska bestimmas med hénsyn till
verksamhetsutdvarens storlek och art och de risker for penningtvétt och

finansiering av terrorism som kan antas foreligga (2 kap. 2 § forsta stycket). Med
verksamhetens art avses i forsta hand vilken verksamhet som bedrivs, inbegripet

8 Se Finanspolisens arsrapport for 2022, s. 15.
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vilka varor eller tjanster som tillhandahalls, hur komplexa dessa varor och
tjénster ar och andra liknande omstandigheter. Med storlek avses till exempel
omsittning, antal anstéllda, antal verksamhetsstillen och liknande forhéllanden.
Riskbeddmningen ska alltsd vara sd omfattande som motiveras av forhallandena
1 det enskilda fallet (a. prop. s. 511).

Den allménna riskbeddmningen ska utformas s att den kan ligga till grund for
verksamhetsutdvarens rutiner, riktlinjer och dvriga atgérder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism. Den &r av stor vikt for flertalet dtgirder i
penningtvittslagen. For det forsta ska de rutiner och riktlinjer som anges 1

2 kap. 8 § vara utformade i syfte att motverka de identifierade riskerna. Den
allménna riskbedomningen spelar ocksa en viktig roll vid riskbeddmningen av
kunderna (2 kap. 3 §), vilket 1 sin tur styr omfattningen av atgérderna for
kundkénnedom. Den ska ocksa beaktas nér verksamhetsutovaren bestimmer
omfattning och inriktning pa dvervakningen av aktiviteter och transaktioner
enligt 4 kap. 1 §. Den allminna riskbedomningen ska alltsé vara utformad pé ett
sddant sitt att den kan anvéndas for dessa syften (2 kap. 2 § forsta stycket och
prop. 2016/17:173 s. 511).

Den allménna riskbedomningen ska dokumenteras och héllas uppdaterad (2 kap.
2 § andra stycket). Foretaget ska regelbundet, minst arligen, utvérdera sin
allménna riskbedomning och uppdatera den nér det behovs. Bedomningen ska
uppdateras innan foretaget erbjuder nya eller visentligt férandrade produkter
eller tjanster, riktar sig till nya marknader eller gor andra fordndringar som &r
relevanta for verksamheten (2 kap. 1 § andra och tredje stycket
penningtvittsforeskrifterna).

3.1.2  Finansinspektionens bedomning

Risker forknippade med bitcoin och ether

I undersokningen har det kommit fram att Goobit inte uppdaterade den allmédnna
riskbeddmningen innan bolaget borjade handla med ether och att den darfor
saknade en bedomning av hur ether kan utnyttjas for penningtvétt och
finansiering av terrorism och hur stor den risken ér. Det har vidare kommit fram
att den allménna riskbedoémningen har saknat en beddomning om hur bitcoin kan
utnyttjas for finansiering av terrorism.

Goobit medger att bolaget inte har riskbedomt ether, men invénder att bolaget
inte har varit skyldigt att gora det eftersom bolaget erbjuder en vaxlingstjanst och
ether inte dr bolagets egen produkt. Goobit medger att det 4r en brist att bolaget
inte har gjort en riskbeddmning av hur bitcoin kan utnyttjas for finansiering av
terrorism. Goobit har forklarat bristen med att det inte fanns ndgon vigledning
som tydliggjorde att det maste goras separata beddmningar av riskerna for
penningtvitt och finansiering av terrorism nér bolaget uppréttade den allminna
riskbedémningen.

Finansinspektionen gor foljande bedomning.
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Goobit dgnar sig dt handel med digital valuta, vilket innebir att bolaget koper
upp, lagerhaller och siljer bitcoin och ether till kunder. Det ror sig om produkter
1 penningtvittslagens mening. Inspektionen konstaterar att skyldigheten att gora
en riskbeddmning av en produkt inte dr begrinsad till verksamhetsutovarens
egna produkter utan géller alla produkter som verksamhetsutovaren
tillhandahéller (se 2 kap. 1 § penningtvéttslagen). Enligt inspektionen star det
dérmed klart att Goobit, genom den handel som bolaget dgnar sig at,
tillhandahéller bade ether och bitcoin for forséljning till sina kunder och att
bolaget darfor varit skyldigt att riskbeddma produkterna pa det sitt som anges i
2 kap. 1 § penningtvittslagen.

Som framgér under avsnitt 2.2.1 ovan skiljer sig riskerna &t mellan bitcoin och
ether. Denna beddmning tycks ocksa Goobit ha gjort, eftersom bolaget har
bedomt att det kan kdpa bitcoin fran sina kunder, men inte ether. Inspektionen
konstaterar saledes att det har varit nddvéandigt for bolaget att géra separata
beddmningar av dessa produkter.

Goobit har alltséd inte uppfyllt 2 kap. 1 § penningtvéttslagen, eftersom bolaget 1
den allménna riskbeddmningen inte har bedomt hur ether kan utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism och hur stor den risken varit samt hur
bitcoin kan utnyttjas for finansiering av terrorism. Vad bolaget har invint dndrar
inte beddmningen.

Eftersom Goobit inte uppdaterade den allménna riskbedomningen innan bolaget
borjade handla med ether, har bolaget inte heller uppfyllt kravet enligt 1

2 kap. 2 § andra stycket penningtvittslagen och 2 kap. 1 § tredje stycket
penningtvittsforeskrifterna.

Risker forknippade med kunder och geografiska riskfaktorer

Av den allménna riskbeddmningen framgar att Goobit har identifierat att deras
kunder har fem olika syften med att handla med digitala valutor. Dessa syften
har legat till grund for hur bolaget har delat in kunderna 1 olika kundkategorier.
Dessa syften ér spekulation, ldngsiktigt sparande, betalningsmedel inom e-handel
som tar emot digitala valutor, ideologiskt stodjande av systemet
(kryptosupportrar) och for att en juridisk person ska kunna ldsa upp sina system
vid en sa kallad ransomware-attack (en attack med sa kallat utpressningsvirus).
Inspektionen konstaterar att det av den allménna riskbedomningen inte framgar
hur dessa kundkategorier kan tdnkas utnyttja bolagets produkter for penningtvatt
eller finansiering av terrorism, det vill sdga vilka risker som dr forknippade med
de olika kundkategorierna.

Inspektionen konstaterar att undersokningen visar att Goobit vid sin
transaktionsovervakning tar hinsyn till ytterligare ett antal kundkategorier som
beddms vara forknippade med hog risk, bland annat om en kund saknar
anstéllning, dr student eller har hog dlder. Dessa kategorier ér inte angivna i den
allméinna riskbedomningen.
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I den allménna riskbeddmningen anges att Goobits produkter vinder sig till
kunder inom EU/EES. Det anges vidare att det pa grund av
blockkedjeadressernas molnbaserade karaktér dr svart att avgora var 1 virlden en
kund mottar sina tillgadngar och att bolaget darfor pé olika sitt arbetar med att
identifiera och sédkerstilla vilket geografiskt omrade som kunden befinner sig i.
Det finns dock inga beskrivningar eller analyser av vilka geografiska riskfaktorer
som forekommer. Det framgér inte heller att bolaget har beaktat hur de
geografiska riskfaktorerna paverkar risken for att produkterna utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Goobit medger att den allméinna riskbedomningen har brister och att bolaget inte
1 tillrdcklig utstrdckning har beaktat geografiska riskfaktorer och vilka kunder
som bolaget har i den allménna riskbeddmningen. Bolaget har forklarat att det
beror pé att det inte fanns ndgon vagledning om hur geografiska riskomréden och
kunder skulle beaktas nir den allménna riskbeddmningen uppréttades.

Finansinspektionen gor foljande bedomning.

Undersokningen visar att bolaget inte har beaktat hur kunderna pdverkar risken
for att produkterna kan utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism.
Vissa kundkategorier som bolaget har identifierat och som beaktas vid
transaktionsovervakningen, har dessutom inte ens funnits med i den allménna
riskbeddmningen. Det framgar vidare att bolaget inte heller har beaktat vilka
geografiska riskfaktorer som finns och hur de paverkar risken for att produkterna
kan utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism, trots att
transaktioner med digitala valutor ofta &r internationella (se avsnitt 2.2.2).

Inspektionen bedomer dérfor att den allménna riskbeddmningen inte heller
uppfyller dessa krav enligt 2 kap. 1 § penningtvéttslagen. Vad bolaget har invént

paverkar inte beddmningen.

Bolagets allménna riskbedomning har varit bristféllig

Finansinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att det har funnits flera
tydliga brister i Goobits allmédnna riskbeddmning som inneburit att bolaget inte
har utformat den sa att den kan ligga till grund for rutiner, riktlinjer och 6vriga
atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. En bristféllig allmén
riskbeddmning kan inte kompenseras genom andra atgérder, till exempel genom
transaktionsovervakningen, eftersom varje atgird pa olika sétt bidrar till att
motverka penningtvitt och finansiering av terrorism.

3.2 Riskbedomning av kunder och validering av modellen for bedomningen
3.2.1 Rattslig reglering

En verksamhetsutdvare ska bedoma den risk for penningtvitt eller finansiering
av terrorism som kan forknippas med kundrelationen (kundens riskprofil).
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Kundens riskprofil ska bestimmas med utgdngspunkt 1 den allménna
riskbeddmningen och verksamhetsutovarens kdnnedom om kunden (2 kap. 3 §
forsta stycket penningtvittslagen).

Med riskprofil avses hur stor risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism
som kan forknippas med kundrelationen. Dessa risker dr inte statiska utan
varierar beroende pé de sirskilda omstindigheter som gor sig gillande for den
specifika kunden, de produkter och tjanster som kunden anvénder och hur
kunden anvinder dessa produkter och tjanster. Detta innebér att i princip varje
kund efter en helhetsbedomning kan tilldelas en egen riskklassificering och att
de atgarder som ska motverka riskerna kan anpassas individuellt for varje kund. I
praktiken ér det diremot nddvindigt att i viss utstrackning schablonisera bade
riskbedémningen och omfattningen av kundkdnnedomsatgirderna (prop.
2016/17:173 s. 259).

Nér man tillampar modeller, till exempel for riskbedomning av kunder, finns det
risk for att felaktigheter uppstar. Detta kallas modellrisker. Hanteringen av dessa
risker syftar till att kvalitetssdkra och forbéttra de modeller som anvénds samt till
att sidkerstilla att modellerna inte missbrukas av kunder som kénner till
modellerna och dirmed kan anpassa sitt beteende for att exempelvis undvika en
hog riskklassificering (a. prop. s. 213).

Ett foretag ska utfora en validering av en modell innan den tas i bruk. Om
vésentliga fordndringar gors av en modell ska en ny validering genomforas
(6 kap. 16 § penningtvittsforeskrifterna).

3.2.2 Finansinspektionens iakttagelser och bolagets instdllning

Goobit anvinder en modell {or riskbeddmning av sina kunder. Riskbeddmningen
innebdr att bolaget bestimmer kundens riskprofil genom att tilldela den en poédng
pa en tiogradig skala. Resultatet 1 riskklassificeringen ar en sammanvégning av
olika metoder som viktas mot varandra. Det framgér av utredningen att ingen del
av den sammanvégda riskprofilen som modellen sétter tar hinsyn till de risker
som har identifierats i den allménna riskbedomningen.

Den modell for riskbeddmning som Goobit anvédnder validerades varken innan
eller efter den togs 1 bruk.

Goobit har bekriftat att bolagets riskbedomning av kunder inte har tagit sin
utgangspunkt i den allménna riskbeddmningen och medger att det ar en brist
enligt 2 kap. 3 § penningtvittslagen. Bolaget har forklarat att det primért har
varit systemet for transaktionsdévervakning som har varit styrande i
riskbedomningen av kunder, och eftersom det systemet har paverkats av den
allménna riskbedomningen har denna indirekt beaktats vid riskbeddmningen av
kunder @ven om systemet for transaktionsovervakningen har innehallit fler
riskfaktorer 4n de som beaktas i den allménna riskbedémningen.
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Goobit medger att bolaget inte har validerat sin modell for riskbedémning av
kunder innan den togs i bruk. Goobit har som forklaring angett att det var forst
nér det tydliggjordes genom ett sanktionsbeslut frdn Finansinspektionen som
bolaget insdg att det var en sddan modell som omfattas av kravet pa validering.
Enligt bolaget ligger bristen dessutom utanfor det som Finansinspektionen har
granskat i undersokningen, eftersom inspektionen har undersokt hur bolaget
foljer penningtvittsregelverkets bestimmelser om allmén riskbedomning,
riskbeddmning av kunder, rutiner och riktlinjer for kundkdnnedom och
kundkdnnedomsatgirder.

3.2.3 Finansinspektionens bedomning

Som inspektionen redan har konstaterat har dtgirderna for att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism olika funktioner som samverkar pa
olika sétt. Det gar dirfor inte att endast utga fran bolagets kdnnedom om kunden.
Riskbedomningen av kunder maste ocksé utga fran den allménna
riskbedémningen, vilket Goobit inte har gjort. Det innebér att bolaget inte har
uppfyllt 2 kap. 3 § penningtvittslagen.

Det har vidare kommit fram 1 undersokningen att Goobit inte validerade sin
modell for riskbedomning av kunder innan den borjade anvéndas. Det innebér att
bolaget inte heller har uppfyllt 6 kap. 16 § penningtvéttsforeskrifterna. Vad
Goobit har invént om att det inte har ként till att det varit en sddan modell som
omfattats av kravet saknar betydelse for bedomningen, eftersom det framgar av
regelverket (jfr 6 kap. 1 § penningtvittslagen) och Goobit &r skyldigt att se till att
verksamheten drivs pé ett sdtt som ar forenligt med reglerna som géller for den.

Inspektionen konstaterar ocksa att Goobit vid tva tillfillen har fatt yttra sig over
overtrddelsen och att en tydlig hdnvisning har gjorts till 6 kap. 16 §
penningtvittsforeskrifterna. Det kan dérfor inte pd ndgot sétt vara oklart for
bolaget att inspektionen har granskat valideringen av modellen i undersdkningen.
Bolagets invdndning i1 denna del kan dérfor 1dmnas utan avseende.

3.3 Rutin och dtgdrder for kundkinnedom
3.3.1 Rdttslig reglering

En verksamhetsutovare ska ha dokumenterade rutiner och riktlinjer bland annat
for sina atgdrder for kundkdnnedom (2 kap. 8 § forsta stycket
penningtvittslagen). Rutinerna och riktlinjerna ska fortldpande anpassas efter
nya och foridndrade risker for penningtvitt och finansiering av terrorism (andra
stycket). Rutinernas och riktlinjernas omfattning och innehall ska bestimmas
med hénsyn till verksamhetsutovarens storlek och art samt riskerna for
penningtvitt och finansiering av terrorism som har identifierats i den allmidnna
riskbeddmningen (tredje stycket).

De omriden som verksamhetsutovarna ska ha rutiner och riktlinjer for motsvarar

1 huvudsak de krav som framgér i 3—5 kap. penningtvéttslagen. Kravet pa rutiner
och riktlinjer syftar till att verksamhetsutdvarna och deras anstéllda ska ha
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riskbaserade och verksamhetsanpassade regler for hur de ska fullgora kraven 1
penningtvittslagen och hantera de olika situationer och beddmningar som
uppkommer vid tillimpningen av regelverket.

Vid genomfGrandet av ett riskbaserat forhallningssitt dr verksamhetsutdvarens
rutiner och riktlinjer av mycket stor betydelse. De interna rutinerna ersitter i
praktiken till stor del sddana detaljerade bestimmelser 1 lag eller foreskrifter som
ger tydliga och detaljerade handlingsregler (prop. 2016/17:173 s. 212 och 515).

Av 3 kap. 4 § penningtvittslagen framgér att en verksamhetsutovare ska vidta
atgarder for kundkdnnedom vid etablering av en affarsforbindelse. En
affarsforbindelse etableras om en affarsméssig forbindelse forvéntas ha en viss
varaktighet (se 1 kap. 8 § penningtvittslagen). Det framgar av forarbetena att en
sddan forbindelse inte nddvindigtvis behdver uppkomma den forsta gdngen som
kunden och verksamhetsutovaren har kontakt med varandra, utan att den ocksa
kan uppsta pd grund av parternas konkludenta handlande (a. prop. s. 189).

En affarsforbindelse kan alltsé uppstd genom att en kund dterkommande utfor
enstaka transaktioner dver tid. Som Finansinspektionen tidigare har gett uttryck
for innebér detta att en affarsforbindelse dtminstone etableras nir transaktioner
utfors av samma person med en frekvens av tolv ganger under en period om tolv
manader. Om det r6r sig om produkter och tjédnster som innebér hog risk kan det
emellertid vara nodvéndigt att anvénda sig av en sndvare definition av begreppet
affarsforbindelse (se Finansinspektionens beslut i drende FI dnr 20-21809 och
tillsynsrapport nummer 1, Erfarenheter fran penningtvittstillsynen 2016-2017).

Av 3 kap. 12 § penningtvittslagen framgér att en verksamhetsutdvare ska hamta
in information om affarsforbindelsens syfte och art. Informationen ska ligga till
grund for en beddmning av vilka aktiviteter och transaktioner som kunden kan
forvéntas vidta och genomfora inom ramen for affarsforbindelsen och kundens
riskprofil enligt 2 kap. 3 §.

Uppgifter om affarsforbindelsens syfte och art hdmtas in for tva syften. Det ena
syftet dr att ge underlag for verksamhetsutovaren att bedoma den risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism som &r forknippad med kunden. Det
andra syftet dr att ge underlag for att kunna bedoma hur kunden kan forvéntas
agera inom ramen for affarsforbindelsen. Verksamhetsutovarens beddmning bor
1 forsta hand avse frigan om vilka aktiviteter och transaktioner som kunden kan
forvéntas vidta och genomfora. En sddan beddmning dr nédvéndig for att
verksamhetsutdvaren ska kunna uppticka avvikelser frdn det forvéntade
beteendet (a. prop. s. 247).

3.3.2 Finansinspektionens iakttagelser och bolagets instdllning
I Goobits rutin for kundkdnnedomsatgérder, "KY C/AML-instruction”, saknas
information om hur bolaget hdmtar in uppgifter om affarsforbindelsens art. |

samtliga granskade kundakter saknas det dven uppgifter om forvéintade
transaktionsvolymer.
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Goobit medger att det har saknats sddan information 1 rutinen, men anser inte att
det utgor en overtriadelse enligt 2 kap. 8 § forsta stycket penningtvittslagen
eftersom rutinen saknar brister 1 6vrigt. Bolaget har vidare pekat pé att
inspektionen inte har gjort gillande att det 4r att en brist enligt 2 kap. 8 § tredje
stycket penningtvittslagen.

Goobit medger att det ar en brist att bolaget inte har hdmtat in information om
forviantade transaktionsvolymer men invénder att bolaget anvinder sig av ett
annat mer tillforlitligt sétt att fa kundkédnnedom. Bolaget har till stod for detta
anfort bland annat foljande. Bolaget anser att det har ingatt affarsforbindelser
med samtliga kunder trots att de endast dr tolv procent av kundrelationerna som
uppfyller Finansinspektionens definition av vad som &r en affarsforbindelse.
Goobit har dven latit kunderna besvara ytterligare fragor vid vissa troskelvérden.
Niér bolaget har ingétt varje affarsforbindelse har det automatiskt granskat
plénbokens tidigare aktivitet pa blockkedjan for att identifiera tidigare riskfyllda
kopplingar och transaktionsmonster. Bolaget anser att detta tillvigagangssatt dr
mer tillforlitligt, eftersom en kund med avsikter att tvétta pengar eller finansiera
terrorism sannolikt kan forvintas ljuga nédr den besvarar kundkédnnedomsfragor.

3.3.3 Finansinspektionens bedémning

Som framgér av de forarbeten som redovisas ovan har de interna rutinerna stor
betydelse, eftersom de i praktiken till stor del ersétter mer detaljerade
bestimmelser 1 lag och foreskrifter som ger tydliga och detaljerade
handlingsregler.

Att himta in uppgifter om affarsforbindelsens art dr en grundldggande
kundkénnedomsatgird. I en verksamhetsutdvares interna rutiner ska det dérfor
normalt framga hur sddan information hamtas in for att sikerstilla att
verksamhetsutdvaren far ett tillrackligt underlag for att kunna bedéma hur stor
risk for penningtvitt och finansiering av terrorism som en viss kund ar
forknippad med (kundens riskprofil) och vilka aktiviteter och transaktioner som
kunden kan forvéntas vidta och genomfora. En sdidan bedomning har betydelse
for verksamhetsutdvarens mdjligheter att upptiacka avvikelser frin det forvintade
beteendet vid transaktionsdvervakningen. Att det i bolagets rutin for
kundkdnnedom helt har saknats information om hur sddana uppgifter hdmtas in
ar alltsé en tydlig brist i bolagets rutin for kundkdnnedomsétgéirder. Bolaget har
ddarmed inte uppfyllt kravet enligt 2 kap. 8 § penningtvéttslagen. Vad bolaget har
invént paverkar inte den beddmningen.

Det har ocksé kommit fram att Goobit inte har himtat in uppgifter om forvéntade
transaktionsvolymer fran kunderna. Inspektionen konstaterar att dessa uppgifter
om affarsforbindelsens art 4r nddvéandiga for att bedoma kundens riskprofil och
vilka aktiviteter och transaktioner som kunden kan forvéntas vidta och
genomfora. Att bolaget har mdjlighet att himta in viss information om kundens
tidigare transaktioner med planboken kan inte ersitta de uppgifter som ska
hamtas in fran kunden, eftersom kunden kan ha helt andra avsikter med den
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aktuella affarsforbindelsen. Bolaget kan inte heller fa uppgifter om tidigare
transaktioner fran pldnbdcker som inte har anvints tidigare. Kundens uppfattning
om forvintade transaktionsvolymer &r alltsa viktig for att verksamhetsutovaren
ska kunna bedéma kundens riskprofil och vilka aktiviteter och transaktioner som
kunden kan forvéntas vidta och genomfora.

Med hénsyn till att Goobit inte har hdmtat in uppgifter om forvéntade
transaktionsvolymer fran kunderna har bolaget alltsd inte hdmtat in tillrackligt
med uppgifter om affarsforbindelsens art. Bolaget har ddrmed inte heller haft ett
tillrackligt underlag for att bedoma kundens riskprofil och vilka aktiviteter och
transaktioner som kunden kan forvéntas vidta och genomfora. Goobit har dérfor
inte uppfyllt kravet enligt 3 kap. 12 § penningtvittslagen.

Det kan 1 detta sammanhang framhallas att Finansinspektionen inte ifrdgasitter
Goobits bedomning av att bolaget har affarsforbindelser med alla sina kunder.
En sddan tillimpning ligger snarare 1 linje med vad inspektionen tidigare har
uttalat om att det kan behdvas en snédvare definition av begreppet
affarsforbindelse i en verksamhet som tillhandahaller produkter med hog risk for
att utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism (se avsnitt 3.3.1).

4 Overvaganden om ingripande

4.1 Riittslig reglering

Finansinspektionen far ingripa mot ett finansiellt institut som dvertrader en
bestimmelse 1 penningtvéttslagen eller foreskrifter som har meddelats med stod
av den lagen (10 § LVA).

Inspektionen féar forelégga institutet att gora rittelse eller, vid overtrddelser som
inte &r ringa, besluta om sanktionsavgift. Vid allvarliga, upprepade eller
systematiska overtrddelser far Finansinspektionen foreldgga institutet att upphora
med verksamheten (11 § LVA).

Vid valet av ingripande ska inspektionen ta hansyn till hur allvarlig
overtradelsen &r och hur ldnge den har pagétt. Sarskild hdnsyn ska tas till skador
som har uppstatt och graden av ansvar (13 § forsta stycket LVA). Vid
beddmningen av graden av ansvar kan inspektionen 1 formildrande riktning
beakta om en Overtrddelse beror pé ett beteende som av sérskilda omstindigheter
ar att betrakta som mindre klandervérda (jfr prop. 2013/14:228 s. 240).

I forsvarande riktning ska det beaktas om institutet tidigare har begétt en
overtrddelse (13 § andra stycket LVA).

I formildrande riktning ska det beaktas om institutet i visentlig utstrickning
genom ett aktivt samarbete har underléttat Finansinspektionens utredning och
om institutet snabbt har upphort med dvertrddelsen sedan den anmalts till eller
pétalats av inspektionen (13 § tredje stycket LVA). Det krévs alltsa att bdda
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rekvisiten dr uppfyllda for att omstidndigheterna ska beaktas 1 formildrande
riktning enligt bestimmelsen.

Uppréikningen av de omstandigheter som ska beaktas 1 13 § LVA ar endast
exemplifierande, eftersom samtliga relevanta omstindigheter ska beaktas vid
valet av ingripande (se prop. 2016/17:173 s. 373 f.).

4.2 Bolagets instiillning
Goobit anfor i huvudsak foljande.

Goobit har haft for avsikt att folja regelverket. Bristerna beror, enligt bolaget pa
otillrdcklig kunskap i kombination med bristande vigledning om hur en allmén
riskbeddmning ska upprittas. Detta trots att bolaget har anlitat juridiska
radgivare frn en advokatbyrd for att fa hjilp med att uppfylla regelverkets krav.

Enligt Goobit saknar Finansinspektionen skél for att ingripa mot bolaget. Goobit
har pépekat att bolaget har vidtagit tgirder for att réitta de brister som
Finansinspektionen har patalat, varfor bristerna inte lingre kvarstar. Enligt
Goobit dr Finansinspektionen forhindrad att ingripa mot bolaget eftersom
bolaget bedomer att samtliga brister dr att betrakta som ringa dvertriddelser som
bolaget nu har réttat.

Goobit anser att inspektionen i formildrande riktning ska beakta att bolaget

snabbt upphorde med dvertridelserna innan eller s snabbt som mojligt efter att
de patalades av Finansinspektionen. Bolaget har uppgett att det i sina operativa
atgarder 1 stort sett har arbetat pd samma sdtt som om det hade f6ljt regelverket.

Goobit har anfort att bolaget inte har utsatts for en forhojd risk for att utnyttjas
for penningtvitt eller finansiering av terrorism eftersom
transaktionsovervakningen har varit mycket god och kundkénnedomsprocessen,
med ett undantag, har varit fullgod. Trots bristen i kundkdnnedomsprocessen
anser Goobit att bolaget har haft en mycket god moéjlighet att kontrollera

kundens forvéntade transaktionsmonster. Bolaget har darfor, i praktiken, uppfyllt

kravets syfte.

Bolagets finansiella stéllning har forsdmrats som en foljd av att
Finansinspektionen har inlett sin undersokning av bolaget. Om inspektionen
beslutar om en sanktionsavgift sd finns det en risk for att Goobit kommer att
behova omstruktureras. Koncernens omséttning &r ett missvisande matt for en
eventuell sanktionsavgift, eftersom koncernen har en 1ag vinstmarginal. Bolaget
anser darfor att en eventuell sanktionsavgift ska bestimmas till 5 000 kronor
eller ett belopp i de nedersta delarna av det potentiella intervallet for ett mojligt
sanktionsbelopp.

4.3 Goobit ska betala en sanktionsavgift
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Goobit har gjort sig skyldigt till ett antal dvertrddelser av centrala delar av
penningtvittsregelverket (se avsnitt 3). Det finns normalt skél att se strangt pa
overtridelser av detta slag, &ven om en bedomning méste goras 1 varje enskilt
fall.

Enligt inspektionen dr det uppenbart att de uppmarksammade bristerna méste ha
forsdmrat bolagets mojligheter att identifiera, beddma och hantera risken for
penningtvitt och finansiering av terrorism. Det dr allvarligt sett till de risker som
finns vid handel av digitala valutor och att det vid sddan handel krivs sérskilt
kraftfulla dtgérder for att motverka att verksamheten utnyttjas for sddana illegala
syften. Att Goobit anser sig ha kompenserat bristerna genom att vidta andra
atgirder motiverar inte ndgon annan bedomning. En brist i ndgon av atgérderna
kan inte, pa det sitt som bolaget pastar, kompenseras genom andra atgarder.

Inspektionen konstaterar vidare att dvertrddelserna har pagatt under en relativt
lang tid och att det inte har kommit fram ndgra omstindigheter som gor dem
mindre klandervirda, 4ven om de inte ar alltfor omfattande och inte heller kan
betecknas som systematiska.

I mars 2015 forelade Finansinspektionen Goobit att rétta bland annat brister i sin
riskbedomning (FI dnr 14-13271). Det ér forsvirande att inspektionen nu
aterigen har konstaterat liknande brister 1 verksamheten, 4ven om beslutet ligger
sa pass langt tillbaka i tid att det inte har nagon avgorande betydelse for
beddmningen.

Sammantaget bedomer inspektionen att det ror sig om Overtridelser av centrala
bestammelser som ska motverka riskerna for penningtvétt och terrorism.
Overtriidelserna, som inte r ringa, ir dirmed av si pass allvarligt slag att det
finns skil att ingripa mot bolaget. Det géller &ven med beaktande av att Goobit
skyndsamt har réttat bristerna.

Vid valet av ingripande konstaterar Finansinspektionen att overtradelserna inte
kan anses vara allvarliga, upprepade eller systematiska pa det sitt som kravs for
att det ska bli aktuellt att foreldgga bolaget att upphdra med verksamheten.
Inspektionen beslutar dirfor att Goobit ska betala en sanktionsavgift.

4.4 Sanktionsavgiftens storlek

4.4.1 Rdttsliga utgangspunkter

Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande (artikel 58.1
i fjarde penningtvittsdirektivet)°.

° Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om &tgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvédnds for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

17

N4y,

N
SNSe

N

@

/"o 11>



FI Dnr 21-27089

Grianserna for sanktionsavgiftens storlek anges 1 14 § LVA. Sanktionsavgiften
ska uppga till lagst 5 000 kr och ska som hogst faststéllas till det hdgsta av tio
procent av institutets omséttning eller, i forekommande fall, motsvarande
omsittning pa koncernnivd, ndrmast foregdende rdkenskapsér
(omsittningstaket), tva ganger den vinst som institutet gjort till f6ljd av
regelovertradelsen (vinsttaket) eller ett belopp motsvarande fem miljoner euro
(beloppstaket).

Nir sanktionsavgiftens storlek faststills, ska sdrskild hdnsyn tas till sidana
omstindigheter som ska beaktas vid valet av ingripande enligt 13 § samt till den
juridiska personens finansiella stillning och, om det gér att faststdlla, den vinst
som har gjorts till foljd av regelovertradelsen (16 § LVA). Med uttrycket
finansiell stillning avses exempelvis verksamhetsutovarens arsomsittning, men
dven andra faktorer bor kunna beaktas (prop. 2016/17:173 s. 593).

Sanktionsavgiftens storlek ska alltsa spegla hur allvarliga 6vertradelserna ar.
Samtidigt ska sanktionsavgiften vara proportionerlig. Forhéllandena hos
foretaget som har begatt overtridelsen, och de konsekvenser som
sanktionsavgiften kan {4 for foretaget, ska darfor beaktas nar man bestaimmer
sanktionsavgiftens storlek. Avgiften tjénar inte sitt syfte om den innebar att
foretaget till exempel riskerar att bli likvidationspliktigt eller pa annat sétt inte
kan fortsédtta sin verksamhet (jfr prop. 2006/07:115 s. 641). Sanktionsavgiften
bor inte séttas sd hogt att den juridiska personens, eller koncernens, finansiella
stdllning dventyras (jfr prop. 2016/17:162 s. 603).

4.4.2 Finansinspektionens bedémning

Finansinspektionen har inte kunnat faststilla om Goobit har gjort ndgon vinst till
foljd av overtrddelserna. Av arsredovisningen for rdkenskapsaret 2021/2022
framgér att koncernen som bolaget ingar i hade en omséttning pa drygt 344
miljoner kronor. Tio procent av den omséttningen dr 34,4 miljoner kronor. Det
innebdr att det hogsta beloppet som sanktionsavgiften kan faststéllas till ar ett
belopp som i kronor motsvarar 5 miljoner euro, det vill sdga cirka

58 miljoner kronor.

Vid bestimmandet av sanktionsavgiftens storlek beaktar Finansinspektionen
samma omstidndigheter som vid valet av ingripande (se avsnitt 4.3). Inspektionen
anser att Overtriddelserna &r sa pass allvarliga att de motiverar en kdnnbar
sanktionsavgift. Avgiften maste samtidigt vara proportionerlig i forhallande till
bolagets finansiella stéllning. Det dr d4 normalt omséttningen som beaktas, men
dven annat kan beaktas for att {4 en réttvisande bild av bolagets ekonomiska
situation.

Goobit har framhéllit att bolagets finansiella stéllning har forsdmrats och att
bolaget endast skulle klara av att bara en mycket lag sanktionsavgift.
Finansinspektionen har darfor himtat in uppgifter fran bolaget som avser
rakenskapséret 2022/2023, som avslutades den 30 april i r. Av dessa uppgifter
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framgér bland annat att Goobits omséttning har sjunkit till drygt 91 miljoner
kronor och att koncernens omséttning har sjunkit till drygt 99 miljoner kronor.

Vid en sammantagen bedomning och sérskilt med beaktande av vad som har
framkommit om Goobits finansiella stéllning anser Finansinspektionen att
sanktionsavgiften ska faststillas till tva miljoner kronor. Sanktionsavgiften, som
ar vél avvigd och proportionerlig, dventyrar inte bolagets finansiella stillning.

Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av Finansinspektionen nir
beslutet har vunnit laga kraft.

FINANSINSPEKTIONEN

Sven-Erik Osterberg
Styrelsens ordforande

Magdalena Vaeren
Senior jurist

Beslut 1 detta drende har fattats av Finansinspektionens styrelse (Sven-Erik
Osterberg, ordforande, Camilla Asp, Maria Bredberg Pettersson, Stefan
Nystrom, Charlotte Zackari och Daniel Barr, generaldirektor) efter foredragning
av den seniora juristen Magdalena Vaeren. I den slutgiltiga handlaggning av
arendet har dven chefsjuristen Eric Leijonram, omrddeschefen Malin Alpen,
avdelningschefen Andreas Heed, bitrddande avdelningschefen Malin
Schierenbeck och bitrddande avdelningschefen Petra Bonderud samt den seniora
finansinspektoren Sharare Sultani deltagit.

Bilaga — Hur man 6verklagar

Kopia: Goobit AB:s verkstéllande direktor
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Delgivningskvitto

FI dnr 21-27089
Delgivning nr 1

Rubrik

Handling:

Beslut avseende sanktionsavgift meddelat den 21 juni 2023
till Goobit AB

Jag har idag, i egenskap av behorig firmatecknare, tagit emot handlingen.

Genom att skriva under delgivningskvittot bekriftar du bara att du har tagit
emot handlingen. Det dr inte ett bevis pa att du godkénner innehallet i den. Det
ar viktigt att du skickar tillbaka kvittot till Finansinspektionen s& fort som
mdojligt. Om du inte gor det kan vi delge dig pa annat sitt, till exempel genom
en stdmningsman.

Anviénd det bifogade kuvertet for att skicka tillbaka kvittot utan kostnad.

Glom inte att ange vilket datum du tog emot handlingen.

Finansinspektionen
Box 7821

103 97 Stockholm

Tel +46 8 408 980 00
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se
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Bilaga — Hur man overklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stdll 6verklagandet till Forvaltningsrétten i Stockholm, men
skicka det till Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 Stockholm, eller till
finansinspektionen@fi.se.

Ange foljande 1 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress,
e-postadress och telefonnummer

o Vilket beslut ni 6verklagar och drendets nummer

e Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska &ndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor frin
den dag ni fatt del av beslutet.

Om o6verklagandet har kommit in 1 rétt tid kommer Finansinspektionen att
prova om beslutet ska dndras och sedan skicka dverklagandet, handlingarna i

det 6verklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Forvaltningsrétten i
Stockholm.
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