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Sammanfattning

Genom lagandringar infors det en mojlighet for forsakringsforetag och under-
stodsforeningar att begara att Finansinspektionen férhandsgranskar en intern
modell. Finansinspektionen anser att en sadan forhandsgranskning &r av stor
betydelse for de foretag som avser att anvanda interna modeller nér Solvens 2-
regelverket trader i kraft. Syftet med forhandsgranskningen &r att foretag som
framgangsrikt genomgar den ska kunna lamna en fullstandig ansékan om for-
mellt godkénnande av en intern modell och darmed fa den godkénd i nara an-
slutning till att det nya solvensregelverket genomfdérs i Sverige.

Finansinspektionen beslutar foreskrifter och allméanna rad om en sadan for-
handsgranskning av interna modeller for att berdkna solvenskapitalkrav. De
nya foreskrifterna galler for forsékringsaktiebolag, 6msesidiga forsakringsbo-
lag och understddsforeningar som hos Finansinspektionen begér forhands-
granskning av interna modeller. Aven utlandska forsakringsgivare som ingar i
en forsakringsgrupp som star under svensk grupptillsyn kan omfattas av en be-
garan om forhandsgranskning som gors av svenska foretag i gruppen.

I anslutning till féreskrifterna lamnas aven allmanna rad om att bestammel-

serna bor galla vid sadan férhandsgranskning som utférs pa begaran av behori-

ga utlandska tillsynsmyndigheter, nér det galler svenska foretag som ingar i
forsakringsgrupper som star under de utlandska myndigheternas tillsyn.

Foreskrifterna och de allmanna raden bérjar gélla den 1 januari 2011, samtidigt

som lagéndringarna.
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1 Utgangspunkter

| december 2009 publicerades ett nytt EU-direktiv’ om upptagande och ut-
ovande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet, det s.k. Solvens 2-di-
rektivet. Direktivet, som ska genomforas i nationell ratt senast under fjarde
kvartalet 20122, innebar bl.a. att solvenskraven for forsakringsforetag kommer
att forandras. Sarskilt viktigt ar det nya solvenskapitalkravet (SCR)?, som inne-
bér att solvenskraven berédknas med hansyn till omfattningen av de kvantifier-
bara risker som forsékringsforetagen ar utsatta for.

SCR kan berdknas antingen med en standardformel, som anges i direktivet, el-
ler med en intern modell som &r individuellt anpassad till en viss forsékringsro-
relse. Interna modeller kan vara fullstdndiga eller partiella (se ndrmare avsnitt
2.1.3). For att foretagen ska kunna anvanda en intern modell for att berédkna
solvenskapitalkravet maste modellen forst godkannas av Finansinspektionen.,

Genom andringar i forsakringsrorelselagen (1982:713) och lagen (1972:262)
om understddsféreningar kommer det att bli mojligt for forsakringsbolag och
understodsforeningar att begéra forhandsgranskning av interna modeller (se
prop. 2009/10:240). Finansinspektionen kommer att utféra forhandsgransk-
ningen som syftar till att deltagande forsakringsforetag nar Solvens 2-regelver-
ket har genomforts i Sverige ska kunna lamna en fullstandig ansdkan om god-
kénnande av en intern modell. Darigenom kan den slutliga godkannandepro-
cessen forenklas och forkortas.

En begéran om forhandsgranskning av en intern modell innebér inte att det fo-
retag som begéar granskning faktiskt maste uppfylla alla krav som stalls pa in-
terna modeller i Solvens 2-direktivet innan dessa genomfors i svensk rétt. For-
handsgranskningen avser i stéllet foretagets formaga att uppfylla kraven vid
tidpunkten for den slutliga ans6kan om formellt godkénnande av den interna
modellen. Detta medfor att foretaget tvingas gora omfattande forberedelser for
att berakna SCR. Aven de foretag som avser att anvanda standardformeln be-
hover dock gora omfattande forberedelser for detta.

1.1 Nuvarande och kommande regelverk

Enligt nuvarande forsékringsrorelseregler ska forsékringsbolag ha en kapital-
bas som alltid minst ska uppga till den erforderliga solvensmarginal som be-

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet.

2 Den ursprungliga tidsgrénsen for genomforande till 31 oktober 2012 kommer sannolikt att

skjutas upp till den 31 december 2012.

Solvency Capital Requirement.

4 Med Solvens 2-regelverket avses i beslutspromemorian Europaparlamentens och radets
direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av forsakrings- och
aterforsakringsverksamhet tillsammans med de genomforandedtgarder samt riktlinjer och
rekommendationer som antas med stdd av direktivet. For en ndrmare redogdrelse se avsnitt
1.1.1och1.2.
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raknas med hansyn till verksamhetens art och omfattning. Dessutom maste ka-
pitalbasen alltid minst uppna det lagstadgade garantibeloppet for den aktuella
typen av forsékringsrorelse.

Né&r Solvens 2-regelverket genomfors i svensk ratt innebar detta omfattande
forandringar av solvensreglerna. Bland annat kommer sattet att berakna sol-
venskraven for forsakringsforetagen att fordndras, framst genom att det riskba-
serade solvenskapitalkravet (SCR)” infors.

Enligt Solvens 2-direktivet ska tillsynsmyndigheten meddela beslut inom sex
manader efter att ett forsakringsforetag har lamnat en fullstandig ansékan om
godkannande av en intern modell. For att underlatta processen for godkan-
nande av interna modeller har kommittéen for europeiska myndigheter med till-
syn over forsakringar och tjanstepensioner (CEIOPS®) utarbetat ett vagled-
ningsdokument’ om forhandsgranskning av interna modeller. Syftet med en
sadan forhandsgranskning ar att gora det mojligt for forsakringsforetag att, i
samverkan med tillsynsmyndigheterna, forbereda sig for att lamna en fullstan-
dig ansokan om godkéannande av en intern modell. En sadan forhandsgransk-

ning kan utforas saval innan som efter ikrafttradandet av Solvens 2-regelverket.

Bade lagandringarna om férhandsgranskning av interna modeller och Finansin-
spektionens tillndrande foreskrifter anknyter till CEIOPS végledningsdoku-
ment. P& begéaran av ett forsakringsbolag eller en understédsforening — eller
flera sadana foretag som ingar i en forsakringsgrupp — ska Finansinspektionen,
inom ramen for forhandsgranskningen, fatta beslut om tillférlitligheten hos en
foreslagen intern modell. Ett sadant beslut innebar inte godkannande av den
interna modellen, eller ens ett forhandsbesked om godkénnande. Beslutet avser
bara hur val en intern modell 6verensstimmer med kraven enligt Solvens 2-re-
gelverket samt hur forberett foretaget ar att lamna en ansékan om godkannande
av en intern modell och att anvéanda modellen for att berdkna SCR. Besluten i
forhandsgranskningsarenden kommer inte heller g4 att 6verklaga.®

1.1.1 Lamfalussyprocessen

Regelverket fér Solvens 2 utvecklas i enlighet med Lamfalussyprocessen. Det

innebar att reglerna skapas pa fyra olika nivaer, dar varje niva blir mer specifik.

Solvens 2-direktivet, som innehaller de grundlaggande principerna for regel-
verket, utgor niva 1. Darefter foljer niva 2 med mer detaljerade genomférande-
bestammelser, som kommer att antas av EU-kommissionen sannolikt under
hdsten 2011.

(4]

Se ndrmare artiklarna 100-127 i Solvens 2-direktivet.

6 CEIOPS kommer att upphdra under 2011. | stéllet bildas Europeiska forsékrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (EIOPA) European Insurance and Occupational Pensions
Authority.

7 CEIOPS-DOC-76/10, Pre-application process for Internal Models (former Consultation
Paper 80)

8 Se dndringarna i 19 kap. 13 § i forsakringsrorelselagen och 75 § i lagen om

understddsforeningar, prop. 2009/10:240.
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Niva 3 utgors av riktlinjer och rekommendationer som kommer att utfardas av
CEIOPS?, sannolikt ocksd under 2011. Dessa kommer inte att vara rattsligt
bindande, men kommer att ha praktisk betydelse som vederhaftig végledning
for tillampningen av Solvens 2-regelverket. Férdelen med detaljreglering pa
niva 3 ar dels att reglerna utvecklas av sakkunniga i samverkan med berorda
intressenter, dels att reglerna enklare kan justeras vid behov, t.ex. ndr mark-
nadsforhallanden forandras.

Niva 4 avser EU-kommissionens kontroll av hur medlemslanderna genomfor
och foljer reglerna.

1.2 Malet for regleringen

Finansinspektionens malsattning med foreskrifterna ar att sa langt det ar moj-
ligt ange grunderna for att bedoma interna modellers tillforlitlighet inom ramen
for en forhandsgranskning.

Eftersom Solvens 2-regelverket utvecklas gradvis i enlighet med Lamfalussy-
processen ar det inte mojligt eller ens lampligt att inféra uttémmande detaljfo-
reskrifter om de tekniska bedémningsgrunderna. Dessa kommer att utvecklas
och i viss man forandras under foreskrifternas giltighetstid, savél innan som
efter att Solvens 2-regelverket trader i kraft i nationell ratt. De fullstdndiga tek-
niska bedomningsgrunderna kommer att pa sikt framga av Solvens 2-direktivet
med de genomforandeatgarder samt riktlinjer och rekommendationer som antas
med stod av direktivet. Naturligtvis kommer dven de svenska forfattningar som
genomfor Solvens 2-regelverket i Sverige att omfattas.

Syftet med foreskrifterna ar saledes att ange det grundlaggande ramverket for
att forhandsgranska interna modeller.

1.3 Rattsliga forutsattningar

Enligt andringarna i forsakringsrorelselagen och lagen om understodsfore-
ningar samt de bemyndiganden som infors i forsakringsrérelseférordningen
(1982:790), ges Finansinspektionen mojlighet att utfarda foreskrifter om grun-
derna for att bedoma tillforlitligheten hos interna modeller inom ramen for en
forhandsgranskning.

Av uttalandena i propositionen (prop. 2009/10:240 s. 19 och 23) framgar att
Finansinspektionen férutom kraven i artiklarna 120-125 i Solvens 2-direktivet
aven bor beakta genomforandebestammelserna och CEIOPS vagledande rad
vid granskningen av interna modeller.

Eftersom forhandsgranskningen kommer att medféra omfattande arbetsinsatser
av Finansinspektionen sa innebar lagandringen aven att inspektionen ska fa ta
ut avgifter av de foretag som granskas. Detta kommer att regleras i detalj i for-

9 Eller eftertradaren EIOPA.
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ordningen (2001:911) om avgifter for prévning av arenden hos Finansinspek-
tionen.

1.4  Arendets beredning

Finansinspektionens arbete med att utforma forslag till foreskrifter och all-
manna rad om foérhandsgranskning av interna modeller har delvis bedrivits pa-
rallellt med lagstiftningsarbetet i Finansdepartementet.

Forslaget remitterades till berérda instanser den 22 september 2010 och be-
handlades dven vid ett remissmote som Finansinspektionen ordnade den 4 ok-
tober 2010. Forslaget till foreskrifter och allmanna rad har dven under remissti-
den funnits tillgangligt pa Finansinspektionens webbplats.

Remissinstanserna framgar av forteckningen i bilaga 2. De flesta remissinstan-
serna har inte haft nagra invandningar eller synpunkter pa forslaget. Regelradet
och Sveriges Riksbank har angett att forslaget ar andamalsenligt utformat i for-
hallande till syftet med forhandsgranskningen. Forsakringsforbundet, Sveriges
advokatsamfund och Néringslivets regelndmnd (NNR) har framfort synpunkter
pa forslaget, som behandlas i sina sasmmanhang i det foljande.

Samtidigt med forslaget om foreskrifter och allmanna rad om férhandsgransk-
ning av interna modeller har Finansinspektionen utarbetat ett forslag till av-
giftsstruktur for forhandsgranskningen. Detta forslag har hanterats och remitte-
rats inom ramen for Finansinspektionens vanliga avgiftsrapportering till reger-
ingen, som sker tva ganger per ar.

1.5 Regleringsalternativ

Andringarna i forsakringsrorelselagen och lagen om understodsforeningar in-
nehaller ingen detaljreglering om vad férhandsgranskningen innebér, d&ven om
motiven ger en viss vagledning.

Eftersom det &r lampligt att grunderna for forhandsgranskningen blir gemen-
sam for alla foretag anges dessa i bindande foreskrifter. Att, som ett alternativ,
endast utfarda allmanna rad leder till en osakerhet om vad som galler vid bega-
ran om forhandsgranskning, som varken foretagen eller Finansinspektionen
skulle tjana pa.

Att avsta fran att utfarda foreskrifter eller allmanna rad och enbart forlita sig
till CEIOPS végledningsdokument om férhandsgranskning skapar inte heller
onskvard tydlighet i processen. Véagledningsdokumentet ar generellt utformat
for att passa de skilda forhallandena i de olika medlemslanderna och innehaller
darfor inte tillrackligt konkret végledning fér en begéran om férhandsgransk-
ning i Sverige. Eftersom en avgift kommer att tas ut for férhandsgranskning ar
det ocksa lampligt att processen regleras.

&
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Foreskrifterna har fatt en 6vergripande utformning och i denna promemoria
redogors det darfor for hur Finansinspektionen har resonerat i framtagandet av
reglerna. Detta kan dven tjana som en végledning for hur reglerna ska tillam-
pas.

2 Allmanna 6vervaganden
2.1 Utformning och definitioner
2.1.1 En bred och generell utformning

Solvens 2-direktivet baseras som tidigare angetts pa en regleringsmodell som
anger huvudprinciperna for solvenskraven. Ytterligare detaljer i regelverket
kommer att faststéllas i genomférandebestammelserna pa niva 2 samt i riktlin-
jer och rekommendationer pa niva 3. Innan Solvens 2-regelverket ar fullt ge-
nomfort i svensk ratt kan saledes grunderna for forhandsgranskningen forand-
ras nagot dver tiden. Detta paverkar utformningen av Finansinspektionens fore-
skrifter och allménna rad. For att reglerna ska kunna galla saval under som ef-
ter genomforandefasen av Solvens 2-regelverket, utan standiga andringar, mas-
te de fa en bred och generell utformning och anta formen av ett ramverk for
den nagot foranderliga forhandsgranskningsprocessen. Samtidigt maste reg-
lerna ge de foretag som begar granskning en rimlig vagledning om vad en be-
garanloska innehalla och vad Finansinspektionens granskning kommer att inne-
béara.

Det ligger ocksa i sakens natur att olika forsakringsféretag kommer att ha olika
forutsattningar for forhandsgranskningen eftersom de interna modellerna ska
vara anpassade till de individuella dragen i foretagens verksamhet. Eftersom
det finns stora skillnader mellan olika forsékringsforetag och verksamhetsty-
per, &r det viktigt att foreskrifterna har tillracklig flexibilitet for att kunna han-
tera forhandsgranskning av interna modeller av skilda slag.

Finansinspektionen har valt att dela in foreskrifterna i tre olika avsnitt. Det in-
ledande kapitlet handlar om tillampningsomrade och definitioner; darefter fol-
jer ett avsnitt om vilka uppgifter som ska lamnas till Finansinspektionen vid en
begédran om férhandsgranskning; och det tredje och avslutande kapitlet fore-
skriver om Finansinspektionens bedémningsgrunder.

Forsakringsforbundet har papekat att proportionalitetsprincipen bor beaktas i
utformningen av foéreskrifterna och i Finansinspektionens granskningsprocess.

Finansinspektionen anser att den valda utformningen av foreskrifterna innebar
att proportionalitetsprincipen tillgodoses. For tydlighetens skull infors det dock
en bestdmmelse om proportionalitet. De interna modellerna utformas av foreta-
gen sjalva och ska vara anpassade till foretagens individuella riskprofiler. Det

10 Utformningen av foreskrifterna 6verensstdmmer d&ven med CEIOPS végledningsdokument
76/10, som &r évergripande och flexibelt.



ar ocksa foretagen som forfogar 6ver utformningen av dokumentationen av den
interna modellen. Forhandsgranskningen kommer att ske i den omfattning som
ar nodvandig i forhallande till den foreslagna interna modellens omfattning,
utformning och funktion samt i forhallande till foretagets individuella verk-
samhet. Foreskrifterna utgor ocksa ett ramverk dar kraven anpassas till foreta-
get och den interna modellen i varje enskilt fall i enlighet med vad som anges i
Solvens 2-regelverket.

2.1.2 Standardformel och intern modell

Den grundlaggande forutsattningen for solvenskraven enligt Solvens 2-regel-
verket ar att foretagen sjélva ar ansvariga for att gora en riktig och adekvat be-
démning av det egna solvenskapitalkravet baserat pa riskerna i foretagets for-
sakringsrorelse. Kravet ar dock tankt att medféra en kapitalniva som gor det
mojligt for ett foretag att sta emot betydande oférutsedda forluster och darmed
ge forsakringstagarna och de ersattningsberéttigade en rimlig grad av tillforsikt.

For att tillsynen 6ver forsakringsbolagen ska kunna utévas pa ett riktigt sétt och
sta i rimlig proportion till riskernas niva, omfattning och komplexitet, anger
direktivet ett antal principer och processer for att bedoma tillforlitligheten hos
foretagens solvens.

Solvens 2-direktivet foreskriver en standardformel for att berdkna SCR som
kommer att gélla for alla forsakringsbolag inom EU. Direktivet ger ocksa en
mojlighet for foretagen att, efter tillsynsmyndighetens godkannande, i stallet
for standardformeln anvanda en egen berédkningsmetod, en intern modell, som
ar battre anpassad till det aktuella féretagets riskprofil. Solvens 2-direktivet
kommer ocksa att ge tillsynsmyndigheterna méjlighet att kréva att ett visst fo-
retag ska anvénda sig av en intern modell om det skulle visa sig att standard-
formeln &r direkt olamplig for foretagets verksamhet.

Det finns &ven en mojlighet att anvanda férenklingar och egna parametrar inom
ramen for standardformeln. Skillnaden mellan standardformeln och en intern
modell bestar inte bara av skillnader i berakningsmetoderna, utan dven av
skillnader som foljer av att kraven pa interna modeller & mer omfattande och
inkluderar krav pa foretagsstyrningen.

Forsakringsforbundet papekar att gransdragningen mellan standardformeln och
en intern modell &r alltfor restriktiv och bor formuleras om for att tillata storre
variation av standardformeln, utan att den darmed ska anses vara en intern mo-
dell.

Gransdragningen mellan standardformeln och en intern modell ska avgoras i
enlighet med Solvens 2-regelverket, som tillater en viss variation av standard-
formeln genom forenklingar. Grénsdragningen behandlas inte i foreskrifterna
och syftet med denna promemoria &r inte att aterge Solvens 2-regelverket i
denna del. Detsamma géller omfattningen av foretagens skyldighet att motivera
avsteg fran standardformeln.

ANSo

N4y

&
(I’()Il*?»



2.1.3 Fullstandig och partiell intern modell

En intern modell kan antingen vara fullstdndig eller partiell. Om den interna
modellen inte omfattar alla risker eller avser alla delar av foretagets verksam-
het ska den anses vara partiell. | det fallet ska anvandningen av den interna
modellen integreras med standardformeln sa att SCR minst omfattar de risker
som &r inkluderade i standardformeln.

Foretaget kommer att ha stort handlingsutrymme nér det utformar den interna
modellen, men alla forandringar i forhallande till standardformeln maste kunna
motiveras sa att anvandningen av en intern modell inte leder till godtyckliga
eller missvisande solvenskapitalkrav.

En intern modell bor normalt utga fran den klassificering som anvénds i stan-
dardformeln. Ett foretag bor motivera eventuella avsteg fran standardformelns
riskkategorisering och beskriva de avvikelser som det avser att gora i forhal-
lande till standardmodellen.

Forsakringsforbundet anser att gransdragningen mellan fullstandiga och parti-
ella modeller inte 6verensstammer med vad som menas med en partiell intern
modell enligt Solvens 2-direktivet. Forbundet anser ocksa att kravet pa att fo-
retagen ska motivera alla forandringar i forhallande till standardformeln bor
vara proportionerligt.

Finansinspektionen hanvisar i dessa fragor till det som anges ovan om propor-
tionalitetsprincipen och gransdragningen mellan standardformeln och interna
modeller. Aven gransdragningen mellan fullstandiga och partiella modeller far
avgoras i enlighet med Solvens 2-regelverket.

2.2 Forhandsgranskning
2.2.1 Arbetsprocess

Forhandsgranskningsprocessen syftar till att de foretag som begéar granskning
ska kunna forbereda sig infor den slutliga ansékan om formellt godkannande
av sina interna modeller. Kraven pa de interna modellernas utformning, doku-
mentation och genomférandeprocess kommer att vara omfattande. Déarmed
kommer det sannolikt, som tidigare ndmnts, att kravas en betydande arbetsin-
sats av foretagen for att kunna lamna en fullstandig ansékan om godkénnande
av en intern modell. Férhandsgranskningsprocessen ger foretagen en mojlighet
att, under en tid fore ansékan om godkénnande, utveckla sin beredskap att upp-
fylla de tillampliga kraven enligt Solvens 2-regelverket och att [&amna en full-
standig ansodkan.

Forhandsgranskningen innebar ocksa en vardefull mojlighet till att fora en
strukturerad dialog mellan Finansinspektionen och de fGretag som begér
granskning av fragor som behover lsas infér genomférandet av interna mo-
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deller. Det ar dock viktigt att notera att det &r féretagen som ansvarar for att
utforma den interna modellen, uppfylla alla vidhdngande krav och att doku-
mentera detta. Det forutsatts att ett foretag som begér férhandsgranskning dels
preliminart har tagit stallning till alla de krav som maste uppfyllas for att mo-
dellen ska kunna godkéannas, dels har tagit fram utkast till den dokumentation
som ska inga i den slutliga ansokan om godkannande. Finansinspektionens roll
ar inte att handleda de foretag som begér granskning i utformningen av deras
interna modeller eller den dokumentation som kravs for ansokan, utan i forsta
hand att granska och lamna synpunkter pa den preliminara dokumentation som
foretagen sjalva upprattar infor sin ansokan.

| takt med att genomforandebestammelserna pa niva 2 och riktlinjerna och re-
kommendationerna pa niva 3 far ett alltmer bestamt innehall, kommer dven for-
handsgranskningen att bli mer forfinad i forhallande till de krav som kommer
att stallas vid den slutliga prévningen av en ansdkan om formellt godkénnande
av en intern modell.

Forsakringsforbundet har efterfragat en mer utforlig beskrivning av forhands-
granskningsprocessen.

Finansinspektionen kan endast ange ramverket for férhandsgranskningsproces-
sen, som kommer att anpassas till de enskilda foretagens forutsattningar. Det
betyder att det sannolikt kommer att krévas olika mycket dialog mellan foreta-
gen och Finansinspektionen beroende pa hur utforlig ett féretags underlag &r.
Finansinspektionen har redan inlett diskussioner med vissa foretag om fore-
slagna interna modeller och denna process foljer i stort det vanliga séttet att
kommunicera med foretag under tillsyn i handlaggningen av &renden. Foreta-
gen lamnar in ett skriftligt underlag som Finansinspektionen granskar. Darefter
begéar Finansinspektionen kompletteringar fran foretagen eller lamnar anvis-
ningar om vad de behdver forandra. Handldggningen ar huvudsakligen skriftlig
men kommunikationen sker &ven via telefon och personliga méten. Denna pro-
cess fortsatter tills foretaget har [amnat ett tillrckligt underlag for att Finansin-
spektionen ska kunna fatta beslut.

Beredskap for férandringar i modellen

Foretag som vill tilldmpa en intern modell ska dven ha en plan for att forvalta
modellen och uppfylla de krav som stélls for att fa den godkand. Planen maste
aven ange hur foretaget ska genomfdra forandringar i den interna modellen om
det uppstar behov. For partiella interna modeller kan foretaget behdva ta fram
en plan for hur modellen om det behdvs kan utvidgas, t.ex. till att omfatta fler
riskomraden eller ytterligare delar av foretagets verksamhet.

Interna modeller kan alltsd behdva utvecklas eller forandras bade under for-

handsgranskningen och efterat, vilket stéller krav pa féretagens planering infor
sadana forandringar i enlighet med principerna i Solvens 2-direktivet.
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Handl&ggningstid

Handlaggningstiden for forhandsgranskning kommer alltsa att variera i varje
enskilt d&rende och &r beroende av dels den totala tidsatgangen, dels hur mycket
resurser som Finansinspektionen kan fordela till denna handlaggning. Den to-
tala tidsatgangen &r i sin tur beroende av forsakringsforetagets storlek och
komplexitet och andelen av foretagets risker som fOretaget avser att anvanda
den interna modellen for.

Hur stora resurser som tilldelas ett férhandsgranskningsarende ar i forsta hand
beroende av hur langt ett foretag kommit i sitt arbete med interna modeller och
vilken tidsplan det har. De omraden som ska granskas maste vara tillrackligt
utvecklade for att granskningen ska blir effektiv. Det betyder att ett val forbe-
rett foretag som har flera omraden som ar redo att granskas kan tilldelas fler
resurser. Som angetts ovan ar resurstilldelningen ocksa beroende av foretagets
tidsplan, eftersom Finansinspektionen inte kan granska fortare an foretaget ut-
vecklar modellen och dokumentationen av den. De resurser som tilldelas ett
arende kan ocksa pa kort sikt begransas av vilka resurser som finns tillgangliga
pa Finansinspektionen.

Den totala tidsatgangen for forhandsgranskningen véntas bli mellan tre mana-
der och tva ar for de flesta arenden, men handlaggningstiden kan i vissa fall ta
langre eller kortare tid. Exempelvis bor en begéran om férhandsgranskning
fran ett mycket val forberett bolag med lag komplexitet kunna handlaggas pa
nagot kortare tid, medan handlaggningen av ett arende fran ett oférberett bolag
med hog komplexitet kan komma att krava langre tid.

Sveriges advokatsamfund anser att foretagen bor fa andamalsenlig information
om handlaggningstiden for deras arenden.

Finansinspektionen avser att lamna information om férvéantad handlaggningstid
till ett foretag sa snart som tidsatgangen kan uppskattas i det enskilda drendet.
Handlaggningstiden paverkas dock av manga faktorer, sasom arendets kom-
plexitet och kvaliteten pa det underlag som foretaget presenterar for Finansin-
spektionen. Informationen om handlaggningstiden far darfor inte uppfattas som
bindande. Foretagets egen roll nar det galler att na beslut i ratt tid far inte heller
underskattas.

3 Nya foreskrifter och allmanna rad

3.1 1 kap. Tillampningsomrade och definitioner

Foretag som omfattas

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna galler for forsakrings-

aktiebolag, 6msesidiga forsakringsbolag och understddsforeningar som begar
forhandsgranskning enligt lag. Utlandska foretag som ingar i samma for-
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sékringsgrupp som svenska forsakringsforetag kan omfattas av de svenska fo-
retagens begédran om forhandsgranskning.

Remisspromemorian: Innehdll en bestammelse om vilka foretag som kan be-
gdra granskning av tillforlitligheten hos en intern modell.

Remissinstanserna: Inga invandningar men Forsakringsforbundet har ifraga-
satt remissforslagets bestimmelse om vilka foretag som kan begéra forhands-
granskning, eftersom det framgar av lag och forarbeten.

Finansinspektionens skal: Enligt andringarna i forsékringsrorelselagen och
lagen om understodsforeningar far forsakringsaktiebolag, 6msesidiga forsék-
ringsbolag och understdédsforeningar begéra forhandsgranskning. For att tyd-
liggora vilka foretag foreskrifterna galler for, har Finansinspektionen fort in en
i forhallande till remissen ny bestammelse i 1 kap. 2 § i foreskrifterna. Be-
stdimmelsen innebér att foreskrifterna ska galla for de féretag som enligt for-
sakringsrorelselagen respektive lagen om understodsforeningar kan begéra for-
handsgranskning. En intern modell for att berdkna SCR pa gruppniva kan aven
omfatta verksamheten i en utlandsk férsakringsgivare (jfr prop. 2009/10:240 s.
18). Granskningen kan darfor omfatta dven en sadan forsakringsgivare. Detta
har tydliggjorts genom en ny bestdammelse i 1 kap. 3 § i foreskrifterna.

Konsultationsfallen

Finansinspektionens stallningstagande: Det infors ett allmant rad om att fo-
reskrifterna bor gélla dven ndr Finansinspektionen férhandsgranskar en intern
modell avseende ett svenskt foretag pa begaran av en utlandsk tillsyns-
myndighet.

Remisspromemorian: Inneholl i princip samma forslag.

Remissinstanserna: Forsakringsforbundet anser att de allmanna raden bor
utga eftersom det dels ar oklart vem de riktar sig till, dels kan leda till att ytter-
ligare krav stélls pa det svenska foretaget eftersom de olika tillsynsmyndighe-
ternas hantering av forhandsgranskningen antagligen kommer att skilja sig at.

Finansinspektionens skal: Enligt andringarna i forsékringsrorelselagen och
lagen om understodsforeningar, ska Finansinspektionen &ven utféra forhands-
granskning av interna modeller pa begaran av utlandska tillsynsmyndigheter,
s.k. konsultationsfall. Férhandsgranskningen kommer da att avse svenska fo-
retag som ingar i en forsakringsgrupp vilken star under en utlandska myndig-
hets tillsyn. Lagandringen inneb&r emellertid inga bemyndiganden att utfarda
foreskrifter om sadan forhandsgranskning. Som skal for det anges i propositio-
nen att det & mindre lampligt att meddela foreskrifter i dessa fall eftersom
granskningen kan vara beroende av innehallet i en begéran fran den utlandska
myndigheten.
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Finansinspektionens férhandsgranskning i konsultationsfallen kommer att ske
enligt samma Solvens 2-regelverk som nér foretaget sjalvt begar férhands-
granskning, de s.k. begaransfallen. Finansinspektionen kommer ocksa att be-
hdva samma typ av information som vid begéransfallen for att kunna utféra
forhandsgranskningen. Eftersom foreskrifterna innehaller grunderna for detta,
som végledning for foretagen, &r det naturligt att bestimmelserna aven tillam-
pas i tillampliga delar vid konsultationsfallen. Bestammelsen riktar sig till det
svenska foretaget som omfattas av konsultationsgranskningen. En viss juster-
ing har gjorts for att klargora detta.

Innebdrden av forhandsgranskningsbeslut

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionens beslut i sam-
band med férhandsgranskning av en intern modell utgor inte ett beslut om god-
kannande av den interna modellen eller ett bindande forhandsbesked om ett
sadant godkannande.

Remisspromemorian: Innehdll i huvudsak samma forslag.

Remissinstanserna: | princip inga invandningar men Forsakringsforbundet
och Advokatsamfundet anser att det bor klargoras vad ett foretag kan forvanta
sig av ett positivt beslut.

Finansinspektionens skal: Av propositionen och CEIOPS végledningsdoku-
ment framgar det att férhandsgranskningen inte syftar till ett formellt godkan-
nande av en intern modell. Lagandringarna innebar ocksa att férhandsgransk-
ningsbeslut inte kan dverklagas. Syftet med forhandsgranskningen ar i stallet
att forbereda det deltagande bolaget pa att lamna en fullstandig ansékan om
godkannande av en intern modell. Finansinspektionen avser ocksa att sa langt
det & mojligt goéra samma granskning vid forhandsgranskningen som vid anso-
kan om godkéannande. Syftet ar saledes att foretagen ska kunna tillgodorakna
sig sa mycket som mdjligt av granskningen och avgiften i samband med for-
handsgranskningen nér bolaget darefter ansoker om godkannande.

Definitioner

Finansinspektionens stallningstagande: Definitionen av Solvens 2-regelver-
ket ska anknyta till Solvens 2-direktivet och de genomforandebestammelser
och riktlinjer och rekommendationer som antas med stod av direktivet.
Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: | huvudsak inga invandningar men Forsakringsforbundet
papekar att definitionen inte bor innebéra att foretagen maste tillampa hela

Solvens 2-regelverket i fortid eller tillampa niva 3-regler som riktar sig till till-
synsmyndigheterna.
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Finansinspektionens skal: Genomforandebestammelserna pa niva 2 samt rikt-
linjer och rekommendationer pa niva 3 kommer sannolikt fa stor betydelse for
den praktiska tillampningen av solvenskapitalkravet. Darmed maste for-
handsgranskningen omfatta dessa regler. I annat fall blir skillnaden mellan for-
handsgranskning och godkannandeprocessen alltfor stor. Foreskrifterna innebéar
att ett foretag maste visa att det kommer att kunna uppfylla de krav som kom-
mer att gélla enligt Solvens 2-regelverket for foretagets anvandning av en in-
tern modell. Férhandsgranskningen innebar emellertid inte att foretaget beho-
ver uppfylla dessa krav i fortid eller tillampa bestdammelser i Solvens 2-regel-
verket som riktar sig enbart till tillsynsmyndigheterna.

3.2 2 kap. Begaran om forhandsgranskning
Vad en begéaran ska innehalla

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag som begar forhands-
granskning ska tillhandahalla den dokumentation och de upplysningar som Fi-
nansinspektionen behdver for att utféra férhandsgranskningen. Foretaget ska
aven lamna kompletterande information om Finansinspektionen begér det.

Remisspromemorian: Innehdll huvudsakligen samma forslag.

Remissinstanserna: | huvudsak inga invandningar, men Forsakringsforbundet
anser att vissa av bestammelserna bor fortydligas och preciseras for att géra det
lattare for foretagen att forstd vilken information som de ska lamna.

Finansinspektionens skal: Det ar foretaget som begér férhandsgranskning
som ansvarar for utformningen av sin foreslagna interna modell. Den interna
modellen ska vara anpassad till foretagets individuella riskprofil. Ddrmed &r
det foretaget som maste utforma dokumentationen om den interna modellen
och lamna de upplysningar som behdvs for att Finansinspektionen ska kunna
forsta och bedoma den interna modellen i forhallande till bolagets verksamhet.
Jamfort med remissforslaget har nagra av bestammelserna preciserats och for-
tydligats i enlighet med Forsakringsforbundets synpunkter.

Formuldr och instruktioner

Finansinspektionens stéllningstagande: Det infors allmanna rad om att fore-
tagen bor anvanda de formuldr och instruktioner som Finansinspektionen till-
handahaller for férhandsgranskningen.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Forsakringsforbundet anser att dessa allmanna rad borde

utga eftersom det ar oklart vad formuléaren och instruktionerna kommer att in-
nehalla.
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Finansinspektionens skal: Finansinspektionen avser att utforma skriftliga
formular och instruktioner som ytterligare stéd och vagledning for foretagen
vid forhandsgranskningen. Formuldren kan utvecklas och anpassas i takt med
att Solvens 2-regelverket utvecklas. Anvéndningen av blanketter och instruk-
tioner kommer ocksa att innebara att férhandsgranskningen blir mer enhetlig
for olika foretag, vilket gor processen mer effektiv och mindre tidskrévande
overlag. De allmanna raden innebér ocksa att det inte blir tvingande for foreta-
gen att anvanda formuldren eller instruktionerna, t.ex. om de inte uppfattas som
relevanta i ett visst fall. Darmed utgér de allmanna raden ingen belastning for
foretagen.

3.3 3 kap. Grunder for Finansinspektionens bedémning
Vilka krav ska foretagen uppfylla?

Finansinspektionens stallningstagande: For att Finansinspektionen ska kun-
na fatta beslut om att en foreslagen intern modell &r tillforlitlig ska det féretag
som har begért forhandsgranskning visa att det och andra féretag som omfattas
av begdran kommer att klara av att uppfylla alla krav som kommer att gélla en-
ligt Solvens 2-regelverket for att anvanda den interna modellen.

Remisspromemorian: Innehdll huvudsakligen samma forslag.

Remissinstanserna: | huvudsak inga invandningar, men Forsékringsforbundet
anser att det blir for betungande for foretagen att visa att kraven kan uppfyllas.
Foérbundet menar att det bor racka att foretagen visar att de sannolikt kan upp-
fylla kraven. Vidare anser forbundet att det tydligare bor framga vem reglerna
riktar sig till och vid vilken tidpunkt som Finansinspektionens bedémning ska
ske.

Finansinspektionens skal: Eftersom férhandsgranskningen avser foretag som
har for avsikt att anvanda en egen intern modell i stallet for standardformeln,
maste bordan for att visa att kraven ar uppfyllda vila pa foretaget. Kravet avser
inte ett formellt beviskrav i processréattslig mening, utan snarare att foretaget
ansvarar for att demonstrera att det kan uppfylla de krav som galler for utform-
ningen och tillampningen av interna modeller. Daremot skulle det inte vara till-
rackligt att foretaget visar att det sannolikt kan uppfylla kraven, eftersom det
skulle 1damna ett alltfor stort utrymme for osdkerhet. Med en stor osakerhet i
bedémningen skulle férhandsgranskningen inte vara till ndgon storre nytta for
den formella godkannandeprocessen. Finansinspektionen kommer dock inte att
krava full visshet om att foretaget kommer att uppfylla alla krav. En foérhands-
granskning innebdr i stallet att Finansinspektionen gor en prognos om huruvida
kraven kommer att uppfyllas vid ett senare tillfalle. I enlighet med Forsakrings-
forbundets 6vriga synpunkter fortydligas reglerna nagot jamfort med remiss-
forslaget.
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Vilka bedémningsgrunder ingar i beslutet?

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna innehaller en forteck-
ning 6ver de allmanna bedémningsgrunder som framgar av Solvens 2-direkti-
vet avseende interna modeller och solvenskapitalkrav.

Remisspromemorian: Innehdll huvudsakligen samma forslag.

Remissinstanserna: | huvudsak inga invandningar men Forsakringsforbundet
anser att det bor fortydligas vem som bestammelsen riktar sig till och att nagra
av beddémningsgrunderna i forteckningen bor justeras. Vidare bor artikelhén-
visningar till Solvens 2-direktivet inforas i foreskrifterna. Forbundet anser ock-
sa att de forklaringar som lamnats i remisspromemorian bor fortydligas i nagra
avseenden.

Finansinspektionens skal: Det bor vara av stort véarde for foretagen att fore-
skrifterna anger de huvudsakliga beddmningsgrunder som forhandsgransk-
ningen kommer att inneb&ra. Det kommer att underldtta for foretagen nar de
bedémer vilket underlag som de behdver 1dmna till Finansinspektionen. Det
okar ocksa forutsebarheten i Finansinspektionens forhandsgranskning. For-
teckningen 6ver bedomningsgrunder bygger pa Solvens 2-direktivets vésent-
liga principer for interna modeller och solvenskapitalkrav och motsvarar &ven
CEIOPS rekommendationer. Bedomningsgrunderna forklaras mer utforligt i
foljande avsnitt 3.4. Finansinspektionen har dven delvis justerat foreskrifterna
och den forklarande texten i denna promemoria och har darmed beaktat nagra
av Forsakringsforbundets synpunkter.

3.4 Forteckningen med bedomningsgrunder i 3 kap. 3 8

Foreskrifterna innehaller i 3 kap. 3 § en 6versiktlig sammanstéllning av de be-
démningsgrunder som kan inga i en forhandsgranskning. Sammanstéllningen
far inte uppfattas som uttommande eller slutgiltig eftersom bedémningskriteri-
erna kan komma att utvecklas genom detaljregleringen pa niva 2 och 3. Ytter-
ligare bedomningsgrunder kan alltsa tillkomma, samtidigt som vissa angivna
bedémningsgrunder eventuellt inte tillampas i enskilda fall, t.ex. vid férhands-
granskning av partiella interna modeller.

Granskningen av de olika beddmningsgrunderna som anges i foreskrifterna
kommer inte att kunna ske fristaende fran varandra. De olika forhallanden som
avses med bedémningsgrunderna paverkar och kan i viss omfattning 6verlappa
varandra. Finansinspektionens bedémning kommer darfor att omfatta saval de-
taljerade delbeddémningar som mer évergripande helhetsbedémningar av hur
val forberedda som de foretag som begar granskning &r for att kunna ansoka
om godkénnande av en intern modell och att uppfylla kraven i samband med
detta.

Nedan foljer generella forklaringar av de beddmningsgrunder som anges i Fi-
nansinspektionens foreskrifter. Punktangivelserna avser motsvarande punkter i
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3 kap. 3 8 i Finansinspektionens foreskrifter och artikelh&nvisningarna avser
Solvens 2-direktivet.

3.4.1 Punkt 1 - Granskning av riskmodeller och riskhantering

Finansinspektionens granskning av foretagets olika risktyper kommer framst
att innebdra en granskning av de delar av den interna modellen som omfattar
riskerna och en beddémning av hur vél foretaget identifierar, mater, évervakar,
hanterar och rapporterar risker. Sarskild vikt kommer att l&ggas vid hur vél f6-
retaget méater sina risker, eftersom det kommer att ha stor inverkan pa resultatet
av berdkningen av SCR. Det kommer &ven att ldggas stor vikt vid hur vél varje
risktyp var for sig ar anpassad till féretagets egen risk- och solvensanalys,
ERSA (eng. ORSA).

Nagra av punkterna pa listan motsvarar de risker solvenskapitalkravet ska tacka
enligt artikel 101. Men interna modeller behdver inte ndédvandigtvis anvénda
den riskkategoriseringen. Artikel 112.2 ger foretagen vissa mojligheter att in-
kludera aven andra risker eller anvanda andra riskkategorier. Finansinspektio-
nen avser darfor att, i tillagg eller tillsammans med direktivets riskkategorier,
granska foretagens interna modeller baserat pa alternativa riskkategoriseringar.

Ifraga om diversifieringseffekter far foretagen exempelvis, inom sina interna
modeller, beakta inbdrdes beroenden inom och mellan riskkategorier, forutsatt
att det system som anvénds for att mata dessa diversifieringseffekter ar rele-
vanta.

Finansinspektionen har valt att i de nya foreskrifterna ange de risktyper som
ofta kan antas ha sarskilt stor paverkan pa foretagen. Risktyperna behandlas
bland annat i artikel 105 och definieras dven i artikel 13 i Solvens 2-direktivet
(se artikelhénvisningarna nedan).

a) Kreditrisk

Med kreditrisk avses risk for forlust eller forsamring av den finansiella stéll-
ningen till foljd av svangningar i kreditvardigheten hos emittenter, motparter
och galdenarer mot vilka forsakrings- eller aterforsakringsforetag dr expone-
rade i form av motparts- eller spreadrisker eller koncentrationer av marknads-
risker (artikel 13.32).

Kreditrisk &r en av de risker som solvenskapitalet ska tacka enligt artikel 101.
b) Marknadsrisk inklusive ekonomiska scenariogeneratorer

Med marknadsrisk avses risk for forlust eller forsamring av den finansiella
stallningen som direkt eller indirekt orsakas av svangningar i nivan eller vola-

tiliteten avseende marknadspriserna for tillgangar, skulder och finansiella in-
strument (artikel 13.31).

17

&
(I’()Il*?»



ANSo

N 4

SNy
&

(I’()Il*?»

RE

Interna modeller kan innehalla moduler som redovisar olika ekonomiska
scenarier, s.k. ekonomiska scenariogeneratorer (ESG), t.ex. olika mojliga ran-
teutfall. Om foretagen anvéander sadana scenariogeneratorer sa ska dven dessa
redovisas.

Marknadsrisk &r en av de risker som solvenskapitalet ska técka enligt artikel
101.

C) Operativ risk

Med operativ risk avses risk for forlust till foljd av att interna rutiner har visat
sig otillrackliga eller fallerat, orsakat av t.ex. personal eller system eller av ex-
terna héndelser (artikel 13.33).

Operativ risk ar en av de risker som solvenskapitalet ska tacka enligt artikel
101.

d) Likviditetsrisk

Med likviditetsrisk avses risk for att forsakrings- och aterforsékringsforetag
inte kan avyttra placeringar och andra tillgangar for att uppfylla sina finansiella
ataganden nar de forfaller till betalning (artikel 13.34).

Artikel 112.2 ger foretagen vissa mojligheter att inkludera dven andra risker,
eller anvanda andra riskkategorier varfor likviditetsrisk ar en sadan alternativ
riskkategorisering som kan komma att inkluderas i Finansinspektionens be-
démning.

e) Premie- och reservrisk inom skadeférsakring
Premie- och reservrisk inom skadeférsakring ar en teckningsrisk (artikel 13.30)
och avser risk for forlust eller forsdmring av forsakringsforpliktelsens vérde till

foljd av otillrackliga tariffer och antaganden om avséttningar.

Premie- och reservrisk inom skadeférsakring ar en av de risker som solvenska-
pitalet ska tacka enligt artikel 101.

f) Liv- och sjukforsakringsrisk
Liv- och sjukforsakringsrisk ar en teckningsrisk (artikel 13.30) och avser risk
for forlust eller forsamring av forsakringsforpliktelsens varde till foljd av otill-

rackliga tariffer och antaganden om avsattningar.

Liv- och sjukforsakringsrisk ar en av de risker som solvenskapitalet ska tacka
enligt artikel 101.
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9) Katastrofrisk och katastrofmodeller

Katastrofrisk beskrivs i artikel 105.3 andra stycket g) i Solvens 2-direktivet och
utgdr en del av teckningsrisken. Med katastrofrisk avses risk for forlust, brist
eller negativ forandring av vérdet av forsakringsskulderna till foljd av vasentlig
osakerhet i prissattnings- och avsattningsantagandena i fraga om extrema eller
onormala h&ndelser.

Katastrofmodeller kan vara en del av hanteringen av katastrofrisken. Foretagen
kan ofta tankas ha en sarskild extern modell for katastrofer, men liksom for
ekonomiska scenariogeneratorer ar detta inte givet. Nar katastrofmodeller ingar
i den interna modellen ska dessa beskrivas.

Artikel 112.2 ger foretagen vissa mojligheter att inkludera dven andra risker,
eller anvanda andra riskkategorier varfor katastrofrisk och katastrofmodeller &r
en sadan alternativ riskkategorisering som kan komma att inkluderas i Finans-
inspektionens bedémning.

h) Avgiven aterforsakring och andra riskreduceringstekniker

Aterférsikring kan anvandas for att dverfora risker till en annan part, se artikel
131.6 i Solvens 2-direktivet. Men aterforsakring kan ocksa ge upphov till egna
risker, sdsom t.ex. valuta- och motpartsrisker. Nar aterforsakring, eller andra
riskreduceringstekniker, anvands ska de tillhérande riskerna beskrivas.

Artikel 121 ger mojligheter att &ven beakta effekterna av riskreduceringstekni-
ker. Artikel 112.2 ger fOretagen vissa mojligheter att inkludera dven andra ris-
ker, eller anvanda andra riskkategorier varfor risker relaterade till aterforsak-
ring och andra riskreduceringstekniker &r en sadan alternativ riskkategorisering
som kan komma att inkluderas i Finansinspektionens bedémning.

) Externa modeller och data
| samband med forhandsgranskningen kommer Finansinspektionen att sarskilt
granska sadana delar av den interna modellen som héarror fran externa parter.

Detta kan exempelvis gélla modeller for marknads- eller katastrofrisker.

Riskmodellerna och data far vara externa enligt artikel 126. Darfor kommer
Finansinspektionen aven beakta sadana riskmodeller.

), Placeringsrisk

Med placeringsrisk avses modeller for risker relaterade till foretagets aktiva
risktagande pa kapitalmarknaderna.

Artikel 112.2 ger foretagen vissa mojligheter att inkludera &ven andra risker,
eller anvanda andra riskkategorier varfor placeringsrisk ar en sadan alternativ
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riskkategorisering som kan komma att inkluderas i Finansinspektionens be-
doémning.

3.4.2 Punkt 2 — Uppfyllelse av vissa krav och normer enligt Solvens 2-
regelverket

Som tidigare angetts innebar inte forhandsgranskningen att foretaget behover
visa en fardig intern modell redan vid granskningsprocessens bérjan. Begaran
om forhandsgranskning ska dock innehalla ett utkast till fullstandig dokumen-
tation av den interna modellen i det stadium som den befinner sig i vid tillfallet
for en begaran. Forslag till en intern modell maste ocksa omfatta alla omraden
som den interna modellen slutligen ska omfatta. Det gar alltsa inte att borja
forhandsgranska forslag till interna modeller som saknar vésentliga bestands-
delar. En viktig del av férhandsgranskningen ar att Finansinspektionen ska
kunna beddma hur val den féreslagna modellen uppfyller vissa allménna krav
enligt Solvens 2-regelverket.

De krav som Finansinspektionen framst kommer att titta narmare pa i detta av-
seende listas och forklaras i korthet nedan. Det ar dock viktigt att &n en gang
betona att kraven kan komma att omdefinieras allteftersom ytterligare regler
infors pa niva 2 och 3. Vad som nedan anges ar darfor endast tankt att ge en
uppskattning av vad Finansinspektionens granskning kan tdnkas komma att in-
nebéra.

a) Anvandningkrav

Krav pa anvandning av en intern modell avser det som framgar av artikel 120 i
Solvens 2-direktivet. Foretagen ska kunna visa att den interna modellen kom-
mer att anvandas i stor utstrackning och ha en viktig funktion att fylla for deras
foretagsstyrningssystem. Foretagen ska ocksa visa att de genomfor berakningar
av SCR med hjalp av den interna modellen sa ofta att det star i proportion till
det som foretagen i dvrigt anvander modellen for.

b) Statistisk kvalitet

Med statistisk kvalitet avses de krav pa berakningsmetoder och uppgiftshan-
tering som anges i artikel 121 i Solvens 2-direktivet. Dessa krav innebar bland
annat att de metoder som foretagen anvénder for att berdkna den prognostise-
rade sannolikhetsfordelningen ska bygga pa lampliga, tillampliga och relevanta
forsédkringsmatematiska och statistiska tekniker och éven i évrigt vara forenliga
med de metoder som anvénds for att berdkna de forsékringstekniska avsatt-
ningarna. Metoderna ska vidare bygga pa trovardiga, aktuella och realistiska
antaganden och det &r viktigt att foretagen kan motivera de antaganden som
ligger till grund for anvandandet.

Uppgifterna som anvands for den interna modellen ska vara korrekta, fullstan-

diga, aktuella och relevanta. Sammanstéllningen av data som anvénds far inte
vara aldre an ett ar.
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Oberoende av vilken berdkningsmetod som anvands ska den interna modellens
formaga att rangordna risker vara tillrackligt bra for att foretaget ska vélja att
anvanda den i stor utstrackning. Modellen kan da fylla en viktig funktion inom
foretagens foretagsstyrningssystem, sarskilt ifraga om foretagens riskhanter-
ingssystem och beslutsprocesser.

Bolagen far i sina interna modeller fullt ut ta hansyn till effekterna av riskredu-
ceringstekniker, forutsatt att kreditrisken och andra risker som ar férenade med
riskreduceringstekniker beaktas i tillrdcklig utstrackning i dessa modeller.

Finansinspektionens férhandsgranskning av riskreduceringsteknikerna kommer
att innebara en Gvergripande granskning av att kraven pa metoderna for riskre-

ducering ar uppfyllda. Sarskild vikt kommer da att laggas vid granskning av de
metoder som inte &r aterforsakring, eftersom dessa redan tacks av tidigare upp-
givna beddémningsgrunder.

C) Kalibrering

Med kalibrering avses de regler som foljer av artikel 122 i Solvens 2-direktivet.
Dessa avser huvudsakligen kraven vid anvandning av andra riskmatt och tids-
perioder an de som anges i artikel 101.3 for att SCR ska fa en skyddsniva som
ar likvérdig med den som anges i denna artikel, dvs. en Value-at-Risk-percentil
for k:l;\lpitalbasen som innebar en konfidensniva pa 99,5 procent for en ettarspe-
riod.

d) Resultatanalys

Med resultatanalys avses féretagens skyldighet enligt artikel 123 i Solvens 2-
direktivet att utvéardera orsakerna och kéllorna till de vinster och forluster som
har gjorts inom varje affarsenhet. Féretagen ska dven visa att den kategorise-
ring av riskerna som har valts for den interna modellen forklarar orsakerna och
kallorna till vinsterna och forlusterna. Riskkategoriseringen och hérledningen
av vinsterna och forlusterna ska aven sta i proportion till varje foretags riskpro-
fil.

e) Validering

Med validering avses de processer som foretagen, enligt artikel 124 i Solvens
2-direktivet, ska driva for att regelbundet validera de interna modellerna. F6-

retagen ska i samband med detta 6vervaka hur modellen fungerar, kontrollera
att modellspecifikationen I6pande ar 1amplig och testa resultaten mot de fak-

tiska utfallen.

11 Value-at-Risk pa 99,5 procent innebar att risken for obestand i rérelsen under ettarsperioden
ar 0,5 procent.
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f) Dokumentation

Dokumentation avser kraven enligt artikel 125 i Solvens 2-direktivet pa att fo-
retagen ska dokumentera utformningen av sina interna modeller. Dokumenta-
tionen ska bl.a. visa att de interna modellerna uppfyller kraven enligt artiklarna
120-124 i Solvens 2-direktivet. Dokumentationen ska ge en detaljerad 6versikt
over den teori, de antaganden och den matematiska och empiriska grund som
har lett fram till den interna modellens utformning. Dokumentationen ska sér-
skilt ange under vilka omstéandigheter som den interna modellen inte fungerar
effektivt. Aven alla forandringar som genomfors av den interna modellen 6ver
tiden ska framga av dokumentationen.

3.4.3 Punkt 3 — Resultat av berdkningar och annan information

For att dels forsta foretagets interna modell, dels verifiera att krav pa t.ex. vali-
dering ar uppfyllda &r det viktigt att &ven granska utfallet av beréakningarna och
den analys som hor till den. Kapitalberédkningar utgor darfor ett viktigt under-
lag for Finansinspektionens forhandsgranskning. En jamforelse mellan stan-
dardformeln och den interna modellen skapar exempelvis béattre underlag bade
for Finansinspektionen och for foretagen att avgora hur och pa vilket sétt de
interna modellerna bor utformas. Vidare ger deltagande i konsekvensstudierna
QIS 4 och QIS 5' foretagen ytterligare forstaelse for konsekvenserna av be-
rakning enligt standardformeln for bade bolagets solvens och interna processer.
Detta bidrar till en béattre forstaelse for hur och pa vilket sétt den interna mo-
dellen battre kan svara mot det enskilda foretagets riskprofil och behov.

a) Standardformeln och den interna modellen

Som en del av begéaran om férhandsgranskning av en intern modell ska foreta-
gen ge in en berakning av SCR enligt standardformeln, garna baserad pa QIS 5.
Denna berdkning utgor en viktig del av jamfoérelsematerialet vid granskningen
av interna modeller. Detta galler for saval fullstandiga som partiella interna
modeller. Vid granskningen av partiella interna modeller &r jamférelsen med
standardformeln sérskilt viktig for bedémningen av den valda begrénsningen.

b) Beroenden, inklusive aggregering och diversifiering

Denna bedémningsgrund, reglerad i artikel 121.5 i Solvens 2-direktivet, avser
hur foretagen kombinerar olika riskmatt for att fa fram dvergripande riskmatt,
sérskilt det sammantagna SCR. For partiella interna modeller inkluderar denna
beddmning metoden for att kombinera standardformeln med den partiella in-
terna modellen.

12 De fjéarde och femte konsekvensstudierna (Quantitative Impact Study) av utfallet av
standardformeln for att berékna solvenskapitalkrav enligt Solvens 2-direktivet, som ordnas
av EU-kommissionen och CEIOPS.
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C) Utdata och kénslighetsanalys

Utdata och kénslighetsanalys avser en detaljerad granskning av de resultat som
den interna modellens berédkningsmotor levererar och analyser av hur dessa re-
sultat férandras nar indata forandras. Granskningen sker enligt de principer
som anges i artiklarna 121 och 124, om statistiska kvalitetsnormer och valide-
ringsnormer, i Solvens 2-direktivet.

d) Konsekvensanalyser

Konsekvensanalyser &r t.ex. undersokningar sasom tidigare namnda konse-
kvensstudier, nérmast QIS 5. Mer generellt kan det &ven vara foretagens egna
konsekvensanalyser eller andra analyser av konsekvenser av Solvens 2.

De kvalitativa och kvantitativa utfallen av konsekvensanalyser utgor vasentlig
information for att beddma inte bara hur foretagens berédkningar enligt stan-
dardformeln kommer att se ut, utan ger &ven information om vardering, interna
modeller, kapitalbasen och gruppfragor.

Det &r for att foretagen ska slippa utféra dubbelarbete som Finansinspektionen
avser att beakta relevanta konsekvensanalyser som foretagen tagit fram for
andra syften, t.ex. QIS 5. FOretag som inte deltagit i det formella QIS5-testet
men som vill f& interna modeller forhandsgranskade kan anvénda sina egna
konsekvensanalyser eller motsvarande analyser av konsekvenserna av Solvens
2.

e) Kapitalbasen

SCR ska kalibreras sa att det sakerstalls att alla kvantifierbara risker som for-

sakrings- eller aterforsakringsforetaget ar exponerat for beaktas. Det ska mot-
svara percentilen Value-at-Risk for kapitalbasen hos forsékringsforetaget med
konfidensnivan 99,5 procent for en ettarsperiod (artikel 101).

Dérmed kommer Finansinspektionen dven under forhandsgranskningen av en
intern modell att granska foretagets kapitalbas och féretagets egen ERSA for
att kunna bedéma om forsakringsbolagets system for att identifiera, mata,
Overvaka, hantera och rapportera risker ar lampliga och om den interna model-
len enligt artikel 112.5 kommer att uppfylla de krav som framgar av artikel
120-125.

3.4.4 Punkt 4 — Foretagsstyrning och riskhantering

Tillsynsmyndigheterna ska ge sitt godk&dnnande endast om de har forvissat sig
om att forsakrings- eller aterforsakringsforetagets system for att identifiera,
mata, dvervaka, hantera och rapportera risker ar lampliga. Foretagen maste dar-
for kunna visa att de upprattat nédvéandiga och effektiva strategier, processer
och rapporteringsrutiner for detta.
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Solvens 2-direktivet uppstéller vidare krav pa att forsékringsforetag ska visa att
deras interna modell kommer att anvéndas i stor utstrackning och att den har en
viktig uppgift att fylla nédr det géller foretagets foretagsstyrningssystem. Detta
géller sarskilt for foretagets riskhanteringssystem. Foretagens egen risk- och
solvensanalys (ERSA) har en vésentlig roll i detta sammanhang eftersom det
kravs att foretagens ledning och dgare har adekvat insikt om dels den metod
som foretaget avser att tillampa for att berdkna SCR, dels hur metoden anvénds
| foretagsstyrningen.

Foretagsstyrning och riskhantering utgor saledes en viktig del av Finansin-
spektionens granskning.

a) Egen risk- och solvensanalys (ERSA)

Enligt artikel 45 i Solvens 2-direktivet ska varje foretag, som en del av sitt
riskhanteringssystem, genomfora en egen ERSA.

Den egna risk- och solvensbedémningen &r viktig eftersom den ska inga som
en integrerad del i foretagens affarsstrategi och konsekvent beaktas vid foreta-
gens strategiska beslut. For ett foretag som anvénder en intern modell for att
berdkna SCR bor policyn for den egna risk- och solvensbedémningen innehalla
en beskrivning av den interna modellens roll i systemet for riskhantering och
sérskilt i den integrerade hanteringen av risker och kapitalbehov. | foretagets
egen risk- och solvensbeddmningen kan den interna modellen mycket vél ha
andra syften &n i berakningen av SCR och detta kan paverka solvenssituatio-
nen, strategin eller riskhanteringen.

En intern modell &r ett viktigt verktyg i den egna risk- och solvensbed6ém-
ningen och bidrar till att kraven i Solvens 2-regelverket pa den egna risk- och
solvensbedémningen uppfylls. Men det omvanda galler ocksa: att anvanda den
interna modellen i den egna risk- och solvensbedémningen kan ocksa vara ett
satt att uppfylla anvéndningskravet enligt artikel 120. VVad den egna risk- och
solvensbeddmningen ska innehalla i 6vrigt framgar av ovannamnda artikel 45.

Av artikel 112.5 foljer darfor att Finansinspektionen dven maste bedéma lamp-
ligheten av foretagets egen risk- och solvensbedémning.

b) Modellens omfattning och struktur

Det ar mycket viktigt att foretagen noggrant beskriver och dokumenterar den
interna modellens omfattning och struktur enligt de principer som anges i ar-
tiklarna 112 och 113 i Solvens 2-direktivet. Detta kravs for att uppfylla doku-
mentationskraven i direktivets artikel 125 och utgor ett viktigt stéd for Finans-
inspektionens beddmning av 6vriga fragor om den interna modellen. Eftersom
interna modeller kan vara antingen fullstandiga eller partiella &r det mycket
viktigt att tydliggora detta genom att beskriva omfattningen och strukturen hos
den interna modellen.
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C) Gruppfragor

Artiklarna 230 och 231 ger mojligheter att ansoka om godkénnande att berdkna
solvenskapitalkravet pa gruppniva.

For forsakringsgrupper ar det darfor mycket viktigt att det framgar hur kon-
cernstrukturen ser ut och i vilken omfattning som den interna modellen kom-
mer att anvandas av foretagen inom gruppen.

d) Riskhantering och styrning av modeller

En forutsattning for godk&nnande, som anges i artikel 112.5 i Solvens 2-direk-
tivet, ar att foretag som onskar tillampa interna modeller har lampliga system
for att mata, 6vervaka, hantera och rapportera risker.

e) Styrelsens och ledningens ansvar och roll

Enligt artikel 120 har féretagens forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan en
central funktion vid utformningen och tillampningen av interna modeller. Des-
sa organ har dels ett 6vergripande ansvar for foretagets forvaltning och or-
ganisation, dels ansvar for flera av kraven avseende interna modeller enligt
Solvens 2-direktivet. Bland annat stalls det krav pa att organen ska ha tillrack-
lig insikt om den interna modellen. Finansinspektionens férhandsgranskning
kommer darfor att omfatta dessa organs ansvar och roll.

f) Uppdragsavtal

Finansinspektionen kommer sarskilt att granska om foretagen avser att lagga ut
vissa funktioner med inverkan pa interna modeller pa externa parter, t.ex. enligt
artikel 126. Denna granskning avser sarskilt kraven enligt artikel 49 i Solvens
2-direktivet, avseende externa uppdragsavtal for kritiska eller viktiga operativa
funktioner eller verksamheter.

)] Extern eller oberoende granskning

Vid férhandsgranskningen kommer Finansinspektionen att sarskilt granska och
beakta om foretagen har latit en extern eller oberoende part utféra en gransk-
ning av den foreslagna interna modellen. Det kan &ven komma att bli ett krav
pa att bifoga en oberoende valideringsrapport (enligt artikel 124) i ansokan en-
ligt artikel 112 och 113 vid genomférandet av Solvens 2-regelverket.

h) Styrdokument fér andring av modellen

Foretag som avser att tillampa en intern modell maste, enligt artikel 115 i Sol-
vens 2-direktivet, uppratta styrdokument som behandlar hur fordndringar i den
interna modellen far genomforas. Styrdokumenten ska bland annat ange vad

som utgdr mindre eller storre fordndringar av den interna modellen. For storre
forandringar av godkénda interna modeller kommer det att kravas ett nytt for-
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handsgodkannande av Finansinspektionen. For mindre forandringar som sker i
enlighet med godkanda styrdokument kravs det inte Finansinspektionens for-
handsgodkannande, vilket innebér att denna gréansdragning blir av avgdrande
betydelse vid utformningen och granskningen av styrdokumenten. Foretagen
maste iaktta stor omsorg vid utformningen av styrdokumenten eftersom éven
forandringar av styrdokumenten kommer att kréva forhandsgodkannande av
Finansinspektionen.

3.4.5 Anpassade krav for partiella interna modeller

Vid forhandsgranskningen av partiella interna modeller &r det naturligt att be-
démningsgrunderna anpassas till det begransade tillampningsomradet for den
interna modellen. Denna princip framgar dven av artikel 112.3 (andra stycket) i
Solvens 2-direktivet, med avseende pa den formella godkannandeprocessen.

4 Konsekvenser av foreskrifterna
4.1 Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedémer Finansinspektionen att ett val att genomga for-
handsgranskning skulle kunna medféra markbara kostnader och bordor, bade
for de foretag som begar granskning och fér Finansinspektionen. For foretagen
finns emellertid mojligheten att avsta fran begaran om den bedéms som alltfor
betungande. For Finansinspektionen finns en moéjlighet att ta ut avgifter for
tacka kostnader och resursbehov.

Den 6vergripande och flexibla utformningen av foreskrifterna innebér att be-
domningsgrunderna kan anpassas till verksamheten hos de féretag som begar
granskning och deras valda interna modeller. Darigenom bor foretagen som
begéar granskning inte behdva utfora sddana arbetsmoment som gar utéver vad
som foljer av den lagstadgade forhandsgranskningen eller av den allménna an-
passningen till Solvens 2-regelverket.

Dérmed anser Finansinspektionen att det finns balans mellan foretagens kost-
nader och den nytta de far av att delta i férhandsgranskningsprocessen.

4.2 Motiv och 6vervaganden

4.2.1 Allméanna 6vervaganden

Pa grund av att forhandsgranskningsprocessen kommer att bli kravande for alla
inblandade parter har Finansinspektionen beddmt att det ar lampligt att utnyttja
bemyndigandet att utfarda bindande foreskrifter om grunderna for forhands-
granskningen.

Eftersom endast principerna for berakning av solvenskapitalkrav och utform-

ning, godk&nnande och tilldmpning av interna modeller &nnu har faststéllts, har
Finansinspektionen beddmt att det &r lampligt att utforma foreskrifterna som ett
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Overgripande ramverk. Syftet ar att foreskrifterna dels ska ge tillracklig vag-
ledning for att foretagen som begér granskning ska kunna sammanstélla en an-
vandbar begaran om forhandsgranskning, dels ska innehalla tillracklig flexi-
bilitet for att anpassas till olika foretags forhallanden och &ven till den utveck-
ling av Solvens 2-regelverket som kan antas ske innan det slutliga genomfo-
randet i svensk ratt.

Forhandsgranskning kommer &ven att kunna ske efter att Solvens 2-direktivet
har genomforts i svensk rétt. Foretag kan ju anvénda sig av standardformeln for
att berdkna SCR under en period for att sedan vilja infora en intern modell. F6-
reskrifternas generella utformning innebdr att de skulle kunna tillampas &ven
efter genomfdrandet av Solvens 2-regelverket. Det kan emellertid finnas anled-
ning att revidera foreskrifterna i samband med detta eller att exempelvis infor-
liva dem med eventuella regler om formellt godk&dnnande av interna modeller.

Det ar sarskilt viktigt att papeka att férhandsgranskningen inte innebar nagra
direkta rattsverkningar for foretaget, sasom en skyldighet att uppfylla kraven i
Solvens 2-direktivet innan de blir gallande i svensk ratt.

4.3 Jamforelse med Basel 2

Foreskrifterna har baserats pa de erfarenheter som Finansinspektionen fick vid
genomforandet av Basel 2 (kapitaltdckningsregler for banker och vérdepap-
persinstitut).

I samband med arbetet att inféra Basel 2 fanns liknande tids- och resurspro-
blem for granskning av foretagens interna metoder. Aven vid den tidpunkten
klarades granskningsproblemen av genom en process med ett forberedande
steg. De bedomningskriterier som skulle gélla framgick av foreskrifter fran Fi-
nansinspektionen.®

Finansinspektionens foreskrifter om forhandsgranskning av interna modeller
kan emellertid inte fa en lika detaljerad utformning som foreskrifterna om det
forberedande steget for Basel 2. Detta beror pa att de tekniska riktlinjerna annu
inte &r faststéllda och i vart fall kan antas forandras Over tiden i takt med att
genomforandet av Solvens 2-regelverket narmar sig.

4.4  Tillampningsomrade

Foreskrifterna galler for svenska forsékringsaktiebolag, 6msesidiga forsak-
ringsbolag och understddsforeningar. Forhandsgranskningen kan dven omfatta
utlandska forsakringsgivare som ingar i en forsakringsgrupp som star under
svensk grupptillsyn, om begéran om granskning gors av ett eller flera svenska
foretag i gruppen. Foretagen kan omfattas av férhandsgranskning individuellt
eller i grupp. Gruppbegéran kan avse en intern modell som bara ska tillampas

13 Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2005:20) om intern
riskklassificering; (upphévda).
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pa gruppniva, en intern modell som ska tillampas av flera foretag inom grup-
pen, eller en kombination av de bada fallen.

Det &r annu inte faststallt att understodsféreningar kommer att omfattas av Sol-
vens 2-regelverket. Det finns dock en moéjlighet att understodsféreningar som
bedriver tjanstepensionsverksamhet, s.k. tjanstepensionskassor, kan komma att
omfattas. Detta &r en fraga som slutligen kommer att avgoras i samband med
genomforandet av Solvens 2-regelverket i svensk ratt. Eftersom det finns en
mojlighet att tjanstepensionskassorna kan komma att omfattas av Solvens 2-
regelverket, har det bedémts som rimligt att &ven ge dem mojligheten att be-
gara forhandsgranskning, som i alla handelser ar frivilligt.

4.5 Behov av foljdandringar i andra regelverk

Mojligheten att begéra forhandsgranskning av interna modeller &r fristaende i
forhallande till nu géllande forsakringsrorelseregler. Till dess att Solvens 2-re-
gelverket genomfors sker férhandsgranskningen till stor del enligt regler som
annu inte ar gallande ratt. Darmed kommer det inte behévas nagra forandringar
av andra forfattningar i samband med att foreskrifterna trader ikraft.*

4.6 Inrapporteringskrav

Foreskrifterna bedoms inte ha ndgon inverkan pa foretagens skyldighet att rap-
portera till Finansinspektionen, eftersom denna regleras av gallande forsék-
ringsrorelseregler. Nagot behov av andringar i rapporteringskraven finns darfor
inte.

4.7 Behov av andringar i foreskrifterna framover
4.7.1 Ny forsakringsrorelselag

Ett lagstiftningsarbete pagar om en ny forsakringsrorelselag. Enligt det aktuella
forslaget kommer en ny typ av forsakringsforetag att inforas i forsékringsrorel-
selagen, namligen forsakringsforeningar som kommer att kunna meddela all
slags direkt liv- eller skadeforsakring. Avsikten ar att den nya forsakringsrorel-
selagen ska trada ikraft under forsta halvaret 2011. Darmed kan det uppsta be-
hov av att gora nédvéndiga foljdandringar i foreskrifterna i samband med den
nya forsakringsrorelselagens ikrafttradande.

4.7.2 Solvens 2-regelverket

Foreskrifterna har fatt en relativt dvergripande utformning, bland annat for att
omfatta en framtida utveckling av Solvens 2-direktivet. | takt med att direktivet

14 Detta stallningstagande kan beh6va revideras i takt med att genomférandedtgéarderna for
Solvens 2-regelverket tar form under de kommande aren.

15 De foretag som begar férhandsgranskning kommer emellertid att behdva utveckla nya
processer for att generera och rapportera solvensuppgifter, men det uppstar ingen skyldighet
att genomfora dessa gentemot Finansinspektionen bara pa grund av férhandsgranskningen.
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utvecklas pa niva 2 och 3 och att genomférandeatgarder vidtas i Sverige skulle
det kunna uppsta behov av att dven andra foreskrifterna. Detta galler &ven om
forandringar genomfors pa niva 1, tex. genom det foreslagna s.k. Omnibus 2-
direktivet. Detta &r nadgot som Finansinspektionen far utvardera nar anledning
foreligger.

4.8 Kostnader och administrativ borda
4.8.1 Allmant

Foretagens resurskrav vid forhandsgranskning kommer delvis att bero av stor-
leken och omfattningen av féretagen och deras verksamhet. Ju stérre och mer
komplexa verksamheter, desto mer kravande kan utformningen och forhands-
granskningen av interna modeller komma att bli.

Vissa av resurskraven i samband med en férhandsgranskning ar en oundviklig
foljd av foretagens allmanna atgarder for att anpassa sig till Solvens 2-regel-
verket. Darmed har de inget direkt samband med férhandsgranskningen av in-
terna modeller. De 6vriga kostnader och resurskrav som beror pa forhands-
granskningen blir frivilliga for foretagen, eftersom det &r frivilligt att begara
forhandsgranskning.

Naringslivets regelnamnd (NNR) ifragasatter om foretagen kan avsta fran for-
handsgranskning eftersom det da kan bli svarare for foretagen att fa en intern
modell godkénd, se nedan under avsnitt 4.8.4.

Finansinspektionen erinrar om att den formella godk&nnande processen &r en
konsekvens av att ett foretag valjer att anvanda en intern modell istallet for
standardformeln. Férhandsgranskningen tillkommer da som ytterligare ett fri-
villigt moment for det foretag som avser att tillampa en intern modell. Féretag
som anser att godkannandeprocessen eller forhandsgranskningen ar alltfor be-
tungande kan alltjamt valja att anvanda standardformeln eller att utveckla sin
egen ansokan om godké&nnande av intern modell utan medverkan av Finansin-
spektionen.

Den dvergripande och flexibla utformningen av foreskrifterna innebar ocksa att
foretagen inte kommer att tvingas att utféra arbetsmoment eller genomga
granskningsmoment som inte &r relevanta for verksamheten eller den valda in-
terna modellen. Foreskrifternas utformning kan alltsa bidra till att begrénsa
bordan pa de foretag som begéar granskning.

Eftersom mojligheten till férhandsgranskning och de grundlaggande forutsatt-
ningarna for forhandsgranskningen kommer att faststallas genom lag sa intro-

ducerar Finansinspektionens foreskrifter ingen helt ny bérda for foretagen som
valjer att utnyttja den lagstadgade mojligheten.
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4.8.2 Avgifter

Finansinspektionens avgiftsuttag vid forhandsgranskning innebar en viktig
mojlighet att tdcka inspektionens kostnader for forhandsgranskningen och att
exempelvis halla den personal som kravs for att utfora arbetet.

Finansinspektionen har redan utformat forslag till avgiftsstruktur for forhands-
granskningen inom ramen for den ordinarie avgiftsrapporteringen som l&mna-
des till regeringen den 30 september 2010.*° Avgiftsforslaget hade dessforin-
nan remitterats till berdrda instanser den 24 augusti 2010 och behandlats vid ett
remissmote den 9 september 2010.

Avgiftsforslaget innebér att Finansinspektionen, efter att ha tagit emot en begé-
ran om férhandsgranskning, ska uppskatta den beraknade tidsatgangen och be-
stdmma avgiften inom ramen for inspektionens allmanna avgiftsklasser.

I skrivande stund har ett 30-tal forsakringsforetag anmalt intresse for forhands-
granskning av interna modeller. Avgiftsuttaget for foretagen kommer att vari-
era beroende pa komplexiteten hos foretagens verksamhet och deras féreslagna
interna modeller. Finansinspektionen uppskattar att det samlade avgiftsuttaget
for dessa forhandsgranskningar kommer att uppga till mellan 30 och 50 miljo-
ner kronor.

Tidsatgangen for forhandsgranskning av de mest komplexa féretagen och in-
terna modellerna beraknas uppga till omkring 6 000 timmar, vilket motsvarar
en avgift pa 6 miljoner kronor. De enklaste féretagen och interna modellerna
beraknas ta omkring 400 timmar i ansprak for forhandsgranskning, vilket mot-
svarar en avgift pa 400 000 kronor. Det finns ocksa majlighet att antingen ater-
betala en del av avgiften eller att pafora en extra avgift, beroende pa den fak-
tiska tidsatgangen i ett enskilt arende.

Finansinspektionen ser ocksa att det finns en majlighet for foretagen att ater-
kalla sin begaran om férhandsgranskning i det inledande skedet om inspektio-
nens avgiftsangivelse skulle uppfattas som alltfor kostsam for foretaget.

Det &r av stor vikt att de foretag som begar, eller avser att begara férhands-
granskning, redan i ett tidigt skede lamnar tillrackliga uppgifter om omfatt-
ningen av sina foreslagna interna modeller sa att Finansinspektionen kan av-
dela tillrackliga resurser for forhandsgranskningen. Det kan vara sarskilt lamp-
ligt att foretagen kontaktar Finansinspektionen for preliminéra diskussioner
innan begéran om forhandsgranskning framstalls. Finansinspektionen utfardar
ett allmant rad med den innebdrden.

Sveriges advokatsamfund anser att foretagen inte bor belastas med en avgift i
konsultationsfallen, atminstone inte utan att foretaget har samtyckt till for-
handsgranskningen. Advokatsamfundet anser ocksa att det kan finnas skal att

16 Ett utdrag ur rapporten Avgifter hos FI 2010-09-30 finns i bilaga 3. Hela rapporten finns
tillgénglig pa Finansinspektionens hemsida: http://www.fi.se/Tillstand/Avgifter/.
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skjuta pa avgiftsuttaget i andra fall pa grund av osakerhet i férhandsgransk-
ningens betydelse for foretagen.

Finansinspektionen anser att det ar nddvandigt med avgiftsuttag &ven i konsul-
tationsfallen eftersom inspektionen kommer att utfora arbete avseende ett
svenskt foretag som star under inspektionens tillsyn. Tillsynen kraver inte alltid
samtycke av foretagen och ska dessutom finansieras med avgifter fran foreta-
gen. Eftersom arbetsatgangen vid foérhandsgranskning ar betydande sa skulle
det enda alternativet blir att kostnaderna for konsultationsfallen skulle belasta
alla andra foretag genom hojda tillsynsavgifter. Det ar inte rimligt eftersom Ov-
riga foretag inte har nagon nytta av att ett visst foretag avser att anvanda en in-
tern modell. Finansinspektionen utgar ocksa fran att granskningen av den in-
terna modellen huvudsakligen sker i det granskade foretagets intresse och att
foretaget sannolikt kommer att samverka med savél sina utlandska gruppbolag
som med Finansinspektionen i fragan. Finansinspektionen kommer inte att
kunna skjuta pa avgiftsuttaget for foretag som tar inspektionens resurser i an-
sprak for forhandsgranskning.

Néringslivets regelndmnd (NNR) anser att remissforslaget saknade vasentlig
information om avgifterna och darfor borde utvecklas i denna del och omre-
mitteras innan beslut.

Finansinspektionen har redan remitterat avgiftsfragan enligt vad som framgar
ovan. Det saknas darmed skal att remittera forslaget pa nytt.

4.8.3 Sarskilt om mindre foretag

En begéran om forhandsgranskning skulle kunna innebé&ra en sarskilt stor be-
lastning for mindre foretag. Mindre foretag har ofta farre funktionérer med ex-
pertkompetens an de storre foretagen. Manga expertfunktionarer i mindre fo-
retag kan ocksa ha ansvar for flera vasentliga operativa omraden i verksamhe-
ten, vilket innebér att de har mindre tid att lagga pa exempelvis utformningen
av interna modeller. Det kan innebéra att sma foretag som vill begéara for-
handsgranskning av interna modeller maste anstalla fler personer med expert-
kompetens eller anlita externa konsulter med sadan kompetens, vilket kan bli
kostsamt.

A andra sidan innebér de 6vergripande principerna enligt Solvens 2-direktivet
att kraven pa interna modeller kan anpassas till den aktuella verksamhetens
omfattning och inriktning. Det kan ofta innebara att mindre féretag med mindre
omfattande verksamhet inte kommer att behdva uppfylla lika omfattande krav
som storre foretag med en mer omfattade verksamhet. Detta ar ocksa i linje
med direktivets proportionalitetsprincip.

Eftersom avgiftsstrukturen ska aterspegla den verkliga resursatgangen for Fi-
nansinspektionen, kommer mindre féretag med mer begransad verksamhet och
mindre omfattande interna modeller ofta fa betala lagre avgifter an storre fore-
tag.
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En begaran om férhandsgranskning av interna modeller skulle saledes kunna
utgora en markbar belastning pa mindre foretag. Eftersom begaran ar frivillig
ar det emellertid foretagens ansvar att sjalva uppskatta vilken kostnad och be-
lastning som begéaran innebar och att fatta beslut om en sadan begéran &r prak-
tisk mojlig eller ekonomiskt forsvarbar for foretaget. Finansinspektionens fore-
skrifter innebéar saledes ingen obligatorisk palaga for mindre foretag. Regelver-
kets flexibilitet innebar ocksa att kraven och kostnaderna anpassas till verk-
samhetens och den interna modellens omfattning.

4.8.4 Effektivitetsvinster

Forhandsgranskning av interna modeller kan ocksa innebara betydande effekti-
vitetsvinster for de foretag som utnyttjar mojligheten. Genom férhandsgransk-
ningen far foretagen tillgang till en kvalificerad utvarderingsprocess i samver-
kan med Finansinspektionen. En framgangsrik férhandsgranskning innebar att
foretagen enkelt och snabbt kan anséka om godké&nnande av en intern modell
vid den avsedda tidpunkten. For foretag som inte har genomgatt en forhands-
granskning kommer det att vara svart att lamna en fullstandig ansdkan och fa
den godkand pa lika kort tid nar Solvens 2-regelverket genomfors i svensk ratt.

Bolagens atgarder for att anpassa sig till kraven for interna modeller har manga
berdringspunkter med det allménna anpassningsarbetet till Solvens 2-regelver-
ket. Darmed kan det tankas uppsta synergieffekter i regelanpassningen for de
foretag som ingar i en férhandsgranskningsprocess. Foretag som framgangsrikt
genomgar en forhandsgranskningsprocess kan téankas vara battre rustade infor
genomforandet av Solvens 2-regelverket an de foretag som inte har utvecklat
de processer som kravs for att en intern modell ska kunna anses vara tillforlit-

lig.
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Bilaga 1
Remissinstanser

Sveriges riksbank

Kommerskollegium

Riksgéaldskontoret

Skatteverket

Premiepensionsmyndigheten
Kammarkollegiet

Statistiska centralbyran

Konkurrensverket

Regelradet

Riksrevisionen

Advokatsamfundet

AFA Livforsakringsaktiebolag

AFA Sjukférsékringsaktiebolag

AFA Trygghetsforsékringsaktiebolag
Agria International Forsakring AB

Alecta pensionsforsakring, émsesidigt
Forsakringsaktiebolaget Agria (publ)
Forsékringsaktiebolaget Avanza Pension
Forsakringsaktiebolaget Bostadsgaranti
Forsékringsaktiebolaget Skandia (publ)
Forsékringsaktiebolaget Vattenfall
Handelsbanken Liv Forsakringsaktiebolag
Holmia Livforsakring AB

IF Livforsékring AB

If Skadeforsékring AB (publ)
Konsumenternas forsakringshyra
Landstingens 6msesidiga forsakringsbolag
Livforsakringsaktiebolaget Skandia
Lansforsakringar EFEL Skadeforsékring AB
Lansforsékringar Fondliv
Lansforsakringar Grupplivforsakrings-
Lansforsakringar Liv

Lansforsékringar Sak Forsakringsaktiebolag
Nordea Livforsékring Sverige AB
Naringslivets Regelndmnd

Radet for finansiell rapportering

SPP Liv Fondforsakring AB

SPP Livforsakring AB
Stockholmsregionens Férsakring AB
Swedish Pension Fund Association
Sveland Sakforsakringar AB

Svenska Aktuarieféreningen

Svenska foreningen for partsforvaltade institut for risk och pensionsplaner
Svenska Handelskammarforbundet
Svenskt Naringsliv

Sveriges Forsakringsforbund
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Sveriges Redovisningskonsulters férbund

Sveriges Angfartygs Assurans Forening

TeliaSonera Forsakring AB

Tennant Forsékringsaktiebolag

Tjénstepensionsforbundet (c/o Sparinstituternas Pensionskassa)
Trygg-Hansa Forsékringsaktiebolag (publ)

Utlandska forsakringsbolags forening

For kdnnedom:

Finansdepartementet
Justitiedepartementet
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Bilaga 2

Utdrag ur Finansinspektionens rapport

Avgifter hos FI
till regeringen den 30 september 2010

(sidorna 3 — 6)




FINANSINSPEKTIONEN

RAPPORT 2010-09-30

1. Tillstdnd och anmélningar

Tva ganger per ar ska FI ldmna forslag till &ndringar i bestimmelserna
i forordningen (2001:911) om avgifter for prévning av drenden hos
Finansinspektionen (tillstandsavgifter). Forslaget ska samrédas med
Ekonomistyrningsverket (ESV) och med foretrédare for berérda
branschorganisationer.

Avgifterna f6r tillstdnds- och anmélningsérenden ska técka FI:s kost-
nader for denna verksamhet. Malet full kostnadstidckning ska uppnds
dver ett antal ar. '

FI ldmnar foljande forslag till &ndringar.

Av bilaga 1 och 2 framgéar de foéreslagna foréndringarna av férord-
ningen. De &r markerade med kursiv text och kantmarkering. Det som
foreslas tas bort i respektive forordning &r 6verstruket. I bilaga 1 och 2
har de delar i férordningen som inte berdrs uteslutits. Borttagen text
markeras med en streckad linje.

1.1 Nya avgifter med anledning av Solvens 2 direktivet

1.1.1 Bakgrund

Den 24 juni ldmnades en proposition (2009/10:240) till riksdagen som
ror granskning av interna modeller for att berdkna riskkénsligt kapi-
talkrav for forsdkringsforetag.

Den 31 december 2012 beréknas Solvens 2 direktivet (Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/138/EG, om upptagande och utévan-
de av forsikrings- och aterforsékringsverksamhet [Solvens II]) im-
plementeras i svensk rétt. Implementeringen kommer att innebéra
omfattande fordndringar av det svenska regelverket pé forsékringsom-
radet. I direktivet infors ett nytt riskkénsligt solvenskapitalkrav och
forsikringsforetag ska ges mojlighet att rdkna ut sitt solvenskapital-
krav med hjdlp av interna modeller. De interna modellerna ska grans-
kas och godkénnas innan de kan anvéndas. FI kommer att vara den
myndighet som ska utfora detta. For att gora det mojligt for forsak-
ringsforetagen att f4 de interna modellerna godkénda i snar anslutning
till att de nya reglerna trider i kraft erbjuder FI en férhandsgransk-
ning. Granskningsarbetet, som beddms bli omfattande, ska resultera i
ett beslut om huruvida foretaget uppfyller de forutséttningar som
krivs for att snabbt kunna fa ett godkénnande av den interna modellen
nir den formella ansékan vél l&mnas in.

I dagsldget har ett 30-tal forsékringsforetag visat intresse for att delta i
forhandsgranskningen avseende interna modeller. For att hinna med
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detta maste FI paborja granskningen redan den 1 januari 2011. Enligt
forslag till &ndringar i forsékringsrorelselagen (1982:713) och lagen
om understddsforeningar (1972:262), se proposition (2009/10:240),
kan FI ta ut avgifter f6r dessa férhandsgranskningar efter beslut frin
regeringen. I denna rapport ldmnas forslag till nya drendeslag i for-
ordningen (2001:911) om avgifter for prévning av drenden hos Fi-
nansinspektionen med anledning av férhandsgranskningen. Se dven
bilaga 1.

I samband med att ett forsikringsforetag ldmnar in sin ansékan om
forhandsgranskning foreslés att FI ska géra en bedomning av tidsat-
géngen och utifran det besluta om vilken avgiftsklass inom vissa givna
intervall som &r ldmpligast med tanke pa tidsatgangen. Se 4 a § i f61-
ordningen (2001:911). I de fall ett férsidkringsforetag under prévning-
ens gang eller dédrefter vill fa ytterligare modeller prévade, eller utéka
omfattningen pd modellen, kommer prévningen att ses som ett nytt
drende. En ny bedomning av tidsatgang kommer da att dga rum och
ddrefter kommer ett nytt beslut om avgift att fattas.

FI kommer att géra bedémningen av tidsétgang baserat pa dels forsik-
ringsforetagets storlek och komplexitet, dels andelen av foretagets
risker som foretaget avser anvénda den interna modellen for. I de fles-
ta fall kan foretagets storlek bedémas efter dess premieintikter eller
forsékringstekniska avséttningar, beroende pa om den huvudsakliga
verksamheten dr livférsékring eller skadeforsikring, Andelen risker
berdknas utifrdn antalet risktyper samt risktypernas andel av kapital-
kravet, men dven pa vilket typ av foretag det 4r, t ex om det &r ett liv-
eller skadebolag.

FI bedémer att det finns ett positivt samband mellan foretagets storlek
och tidsatgangen for férhandsgranskningen. Detta da storre foretag
sannolikt har mer komplex afférsverksamhet. Ett strre bolag har ock-
sa oftare en mer varierad riskprofil &n ett mindre bolag. Antalet an-
stdllda &r ocksa fler, vilket ger mer resurser till att utveckla en mer
sofistikerad (och didrmed komplex) modell och gor ocksa att organisa-
tionsstrukturen och dérmed styrningen av bolaget kan bli mer kompli-
cerad.

Foérhandsgranskningen kommer att ske utifran flera aspekter, bland
annat forsdkringsforetagets alla risker, hur vél féretaget uppfyller kra-
ven for interna modeller, foretagets kapitalberdkningar och foretagets
system for foretagsstyrning och riskhantering.

FI har erfarenhet av att granska interna modeller for banker och kre-
ditmarknadsbolag. Dessa erfarenheter har delvis legat till grund for
utformningen av avgiftsmodellen.
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1.1.2 Tillimpning av avgiftsmodellen

En placering i avgiftsklass kan inte goras forrin tidsatgangen kunnat
beddmas. Av den anledningen foreslar FI att ett beslut om avgiftsklass
fattas nér anskan ldmnats in och FI, bland annat med hjilp av uppgif-
ter i denna, fatt mojlighet att bedoma tidsatgangen. Detta motsvarar
den modell som sedan 1 januari 2010 finns for bland annat grund-
laggande och avancerad internmetod enligt lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar. Det kan i sammanhanget note-
ras att det enligt 9 § forordningen (2001:911) &r mojligt att, vid sér-
skilda skél betala tillbaka eller medge befrielse fran hela eller en del
av avgiften.

FI uppskattar att forhandsgranskningen for det storsta och mest kom-
plexa forsékringsforetaget kommer att ta omkring 6 000 timmar i an-
sprék. Eftersom denna tidsatgang dverstiger den 6versta gransen for
tidsintervallet motsvarande den higsta avgiftsklassen enligt 4 § for-
ordning (2001:911) foreslér FI sex nya avgiftsklasser i forordning
(2001:911). Se hela forslaget i avsnitt 1.1.3.

1.1.3 Forslag till nya drendeslag samt beriiknade intikter

FI foreslar foljande tilldgg i férordning (2001:911) om avgifter for
provning av drenden hos FI som ger FI ritt att ta ut avgifter i samband
med forhandsgranskning. Se bilaga 1 for forslag till justeringar som
foresls borja gilla 1 januari 2011, Andringar kommer ocksa att bli
aktuella med anledning av den nya f6rsékringsrorelselagen som plane-
ras trdda i kraft 1 april 2011. Se avsnitt 1.7 och bilaga 2.

Arendeslag enligt forsikringsrorelselagen (1982:713) Avgiftsklass
Foérhandsgranskning av interna modeller (7 kap. 28 §) R till AC

Arendeslag enligt lagen (1972:262) om Avgiftsklass
understidsforeningar

Foérhandsgranskning av interna modeller (25 a §) Rtill AC

FI vet i dagsldget att ett 30-tal forsidkringsforetag visat intresse for att
FI ska forhandsgranska interna modeller, Foretagens storlek och
komplexitet varierar och nigra kommer férmodligen att vilja att FI
endast granskar partiella interna modeller. Det &r svért att gbra annat
dn en mycket ungefirlig beddémning av intdkterna utifran tillgéngligt
underlag, men en uppskattning &r att det kan rora sig om intékter pa
30-50 miljoner kronor f6r de férhandsgranskningar FI kommer att
gora innan Solvens 2 direktivet implementerats i svensk lag. Kostna-
derna for arbetet beddms motsvara intékterna.




1.2 Nya avgiftsklasser

FINANSINSPEKTIONEN

RAPPORT 2010-09-30

FT bedémer att férhandsgranskningarna kommer att vara mycket om-
fattande. De avgiftsklasser (A-Z, 300 kr — 3 000 0000 kr) som i dags-
laget &r mojliga att anvénda récker inte till. FI foreslar déarfor att yiter-
ligare sex avgiftsklasser, frdn A till AC, laggs till i 4 § forordningen
(2001:911) om avgifter for for provning av drenden hos Finansinspek-
tionen, se tabell nedan. Hogsta avgiftsklassen foreslés vara 6 miljoner
kronor. Se foreslagna avgiftsklasser i foljande tabell och i bilaga 1.

Avgiftsklass Avgifti Handldggningstid

kronor Undre Ovre Medel

grins grins intervall
tim, min tim, min tim, min

A 300 0:00 0:29 0:14
B 900 0:30 1:14 0:52
C 1 800 1;15 2:14 1:44
D 3000 2:15 3:44 2:59
E 5000 3:45 5:59 4:52
F 7500 6:00 8:59 7:29
G 11 500 9:00 13:59 11:29
H 17 000 14:00 19:59 16:59
1 21500 20:00 22:59 21:29
J 26 500 23:00 29:59 26:29
K 35000 30:00 39:59 34:59
L 50 000 40:00 59:59 49:59
M 70 000 60:00 79:59 69:59
N 90 000 80:00 99:59 89:59
0o 110000  100:00 119:59 109:59
P 140 000  120:00 159:59 139:59
Q 225000  150:00 299:59 224:59
R 400 0600  300:00 499:59 399:59
S 650000  500:00 799:59 649:59
T 1000 000 800:00 1199:59 999:59
U 1400 000 1200:00 1599:59 1399:59
\% 1 800 000 1600:00 1999:59 1799:59
X 2200000 2000:00 2399:59 2199:59
Y 2600 000 2400:00 2799:59 2599:59
Z 3000 000 2800:00 3199:59 2999:59
A 3500 000 3200:00 3799:59 3499:59
A 4000 000 3800:00 4199:59 3999:59
o) 4500 000 4200:00 4799:59 4499:59
AA 5000000 4800:00 5199:59 4999:59
AB 5500000 5200:00 5799:59 5499:59
AC 6 000 000 5800:00 6199:59 5999:59




	beslutspm_1009_enbilaga.pdf
	Sammanfattning
	Innehåll
	1 Utgångspunkter
	1.1 Nuvarande och kommande regelverk
	1.1.1 Lamfalussyprocessen

	1.2 Målet för regleringen
	1.3 Rättsliga förutsättningar
	1.4 Ärendets beredning
	1.5 Regleringsalternativ

	2  Allmänna överväganden
	2.1  Utformning och definitioner
	2.1.1 En bred och generell utformning
	2.1.2 Standardformel och intern modell
	2.1.3 Fullständig och partiell intern modell

	2.2 Förhandsgranskning 
	2.2.1 Arbetsprocess
	Beredskap för förändringar i modellen
	Handläggningstid



	3  Nya föreskrifter och allmänna råd
	3.1 1 kap. Tillämpningsområde och definitioner
	3.2 2 kap. Begäran om förhandsgranskning
	3.3 3 kap. Grunder för Finansinspektionens bedömning
	3.4 Förteckningen med bedömningsgrunder i 3 kap. 3 §
	3.4.1  Punkt 1 – Granskning av riskmodeller och riskhantering
	3.4.2 Punkt 2 – Uppfyllelse av vissa krav och normer enligt Solvens 2-regelverket
	3.4.3 Punkt 3 – Resultat av beräkningar och annan information
	3.4.4  Punkt 4 – Företagsstyrning och riskhantering
	3.4.5 Anpassade krav för partiella interna modeller


	4 Konsekvenser av föreskrifterna
	4.1 Sammanfattning
	4.2 Motiv och överväganden
	4.2.1 Allmänna överväganden

	4.3 Jämförelse med Basel 2
	4.4 Tillämpningsområde
	4.5 Behov av följdändringar i andra regelverk
	4.6  Inrapporteringskrav
	4.7 Behov av ändringar i föreskrifterna framöver
	4.7.1 Ny försäkringsrörelselag
	4.7.2 Solvens 2-regelverket 

	4.8 Kostnader och administrativ börda
	4.8.1 Allmänt
	4.8.2 Avgifter
	4.8.3 Särskilt om mindre företag 
	4.8.4 Effektivitetsvinster



	Bilaga 2

