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Avdelning 6 Meddelad i Stockholm

KLAGANDE
Creturner Group AB, 559152-3013

Ombud: Advokat Dennis Westermark samt bitrddande jurist Gordana Spasic

MOTPART
Finansinspektionen

OVERKLAGAT BESLUT
Finansinspektionens beslut den 11 juli 2024, se bilaga 1

SAKEN
Kompletterande bestaimmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet delvis och beslutar att Creturner

Group AB ska betala en sanktionsavgift om 900 000 kr till staten.

Overklagandet i 6vrigt avslas.

Besoksadress
Tegeluddsvégen 1

Telefon
08-561 680 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag avd6.fst@dom.se
08:00-16:00 115 76 Stockholm Webbplats

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Creturner Group AB (Creturner eller bolaget) dr nirstaende till AA
som #r en person i ledande stéllning' i TopRight Nordic Aktiebolag
(publ) (TopRight), Hubbster Group AB (publ) (Hubbster) och Dage Invest AB

(publ) (Dage).

Finansinspektionen beslutade den 11 juli 2024 att Creturner ska betala en
sanktionsavgift om 1 300 000 kr for underlatenhet att inom foreskriven tid
anmdla transaktioner med aktier 1 bolagen TopRight, Hubbster och Dage till

Finansinspektionen. Skilen for beslutet framgér av bilaga 1.

Bolaget 6verklagar beslutet och yrkar att sanktionsavgiften helt eller delvis
satts ned. Bolaget for fram bl.a. f6ljande. Finansinspektionen har inte gjort en
korrekt proportionalitetsbeddmning, beaktat bolagets finansiella stillning och

beaktat att riktlinjerna skiljer sig fran HFD:s dom.

En sanktionsavgift ska sta 1 proportion till den aktuella 6vertradelsens allvar.
Vid beddomningen av en overtradelses allvarlighetsgrad ska sarskild hdnsyn tas
till (1) overtradelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella
systemet, (i1) skador som uppstatt till f61jd av den samt (ii1) den
anmélningsskyldiges grad av ansvar. Finansinspektionen har inte pastatt att
overtrdadelserna orsakat konkreta effekter pa det finansiella systemet eller lett
till uppkomsten av skador for tredje man eller marknaden. Hansyn bor dven tas
till det faktum att marknaden redan hade information om transaktionen om 4
930 778 kr innan den foretogs eftersom teckningsataganden gjordes offentligt 1

samband med prospektet for emissionen samt genom bolagets kvartalsrapport

! Begreppet person i ledande stéllning framgér av artikel 3 1 Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksforordning eller Mar) och om upphévande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och
2004/72/EG.
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for fjarde kvartalet 2021. En hogre sanktionsavgift forutsitter i regel en hog
allvarlighetsgrad hos den Overtridelse som foranlett avgiften. En slutsats om en
hog allvarlighetsgrad bor 1 huvudsak grundas pé forekomsten av konkreta
effekter pa det finansiella systemet, konstaterad skada hos tredje man eller
marknaden till f61jd av 6vertradelsen samt en hog grad av ansvar hos den
anmélningsskyldige. Inget av det nu nimnda &r for handen. Mot denna
bakgrund bor dvertrdadelserna beddmas vara av en lidgre allvarlighetsgrad och

foljaktligen medfora en nedséttning av sanktionsavgiften.

Finansinspektionen tillstyrker att sanktionen sétts ned till 900 000 kr. I 6vrigt
bestrider Finansinspektionen bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. féljande.
Riktlinjerna 4r anpassade till HFD 2022 ref 23. Ospecificerade potentiella
effekter far anses ingd 1 normalgraden vid bedomningen av dvertriadelsens
allvar. Om det 1 det enskilda fallet finns omsténdigheter som gor att de
potentiella effekterna pa marknaden bedoms som stora kan det beaktas i
skrdpande riktning. P4 motsvarande sitt kan det beaktas 1 sinkande riktning om
det finns omstdndigheter som talar for att de potentiella effekterna pa

marknaden &r ldgre dn normalt.

Av de handlingar som bolaget gett in framgéar ett teckningsatagande fran
bolaget samt att information om teckningsatagandet getts ut i samband med
nyemission. Informationen ger en signal till marknaden om att transaktionen
sannolikt kommer att ske. De potentiella effekterna pé det finansiella systemet

kan mot denna bakgrund antas vara ndgot mindre dn annars.

En anmélningspliktigs samarbete under Finansinspektionens utredning ska
beaktas i formildrande riktning om samarbetet 1 visentlig utstrackning
underlattat utredningen. Det krivs enligt forarbetena att den ansvarige
sjdlvmant for fram viktig information som Finansinspektionen inte redan

forfogar over. Att tillhandahélla det material som inspektionen begirt inom
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ramen fOr sin utredning kan inte anses na upp till den niva som krévs for att det

ska inverka pa sanktionsavgiftens storlek.

Inte heller avsaknaden av pévisad vinst till f61jd av overtradelsen utgor skal for
nedséttning av sanktionsavgiften. Av 5 kap. 18 § lag (2016:1306) med
kompletterande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksforordning
(Kompletteringslagen) foljer att den vinst som gjorts till f61jd av dvertradelsen
ska beaktas om den gér att faststilla. Bestaimmelsen innebér enligt forarbetena
att storleken pé en sanktionsavgift ska regleras i hdjande riktning for det fall att
en Overtradelse inneburit en vinst for personen i fraga. Sévél ordalydelsen i
bestimmelsen som forarbetsuttalandet talar for att en konstaterad vinst utgor en
forsvarande omsténdighet. Avsaknaden av en pavisad vinst utgér daremot inte

en formildrande omsténdighet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser framgér av det 6verklagade beslutet, se bilaga 1.

Overtridelser av anmilningsskyldigheten

Av utredningen 1 méalet framgér att Creturner ar nirstdende till person i ledande
stéllning till TopRight och Hubbster. Transaktionerna avseende Hubbster
skedde mellan den 24 februari 2022 och den 15 september 2022 vid totalt sju
tillfallen till ett totalt virde om 5 072 636 kr. Transaktion avseende Topright
skedde den 4 januari 2022 med ett virde om 107 504 kr.

Forvaltningsritten kan konstatera att Creturner anmalt transaktionerna med en
betydande forsening och forst efter att Finansinspektionen underrittat om
asidosdttandet av skyldigheten enligt artikel 19.1 1
marknadsmissbruksforordningen. Med hinsyn till transaktionernas storlek och

forseningens ldngd dr dvertrddelserna inte av ringa beskaffenhet.
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Sanktionsavgiftens storlek och schablonmodell

Finansinspektionen har i det 6verklagade beslutet faststéllt sanktionsavgiften i
enlighet med finansinspektionens riktlinjer for sanktionsavgifter for vissa

overtradelser av artikel 19 i marknadsmissbruksforordningen.

Creturner har gjort géllande att finansinspektionens riktlinjer strider med HFD
2022 ref 23, i huvudsak foljande delar. Berdkningsmodellen for det sé kallade
”grundbeloppet” ér felaktigt mattat och riktlinjerna lagger for stor vikt vid
”grundbeloppet”. Finansinspektionen bor i stéllet gora en helhetsbeddmning av
samtliga relevanta omsténdigheter. Dartill ar riktlinjerna felkalibrerade 1
forhdllande till HFD 2022 ref 23. Exempelvis resulterar en tillimpning av
finansinspektionens nya riktlinjer 1 att en juridisk person som gjort en
transaktion om 5 miljoner kr med en maximal forsening en sanktionsavgift om
1, 25 miljoner kr. Vilket skiljer sig fran HFD 2022 ref 23 pa sa sétt att
transaktionsbeloppet utgor 20 procent av det belopp som var aktuellt i mélet
vid en tillimpning av de nya riktlinjerna resulterar i en sanktionsavgift om 83

procent av den sanktion som HFD domde ut.

Forvaltningsrdttens bedomning

Finansinspektionen har vid faststéllandet av sanktionsavgiftens storlek beaktat
bl.a. att overtrddelserna ar allvarliga utifran transaktionernas storlek och att
bolaget inte har anmailt transaktionerna inom rétt tid. Vidare har
Finansinspektionen sedermera tillstyrkt en sdnkning av sanktionsavgiften med
hénsyn till de teckningsdtaganden och information ddrom som bolaget gatt ut

med.

Vid en sammantagen beddmning av vad som framkommit i mélet bedomer
forvaltningsritten att den sanktionsavgift som Finansinspektionen beslutat att

pafora Cretuner, bor justeras nedét till en sammanlagd avgift om 900 000 kr.
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Det som Creturner fort fram medfor ingen annan bedémning. Overklagandet

ska ddrmed 1 O6vrigt avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 2 (FR-03).

Minnaliisa Lundblad

Radman

Nimndeminnen Lisbeth Brattberg, Britt-Marie Astrom och Lucas Ekeroth

ocksa deltagit 1 avgorandet.

Specialistforedragande Christoffer Dahl har varit foredragande.
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