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Nya regler om agar-, agarlednings- och
ledningsprovning

Sammanfattning

Finansinspektionen meddelar nya foreskrifter om prévning av dgare,
agarlednings- och ledningspersoner i finansiella foretag. Dels handlar det om
nya foreskrifter som enbart géller for kreditinstitut, det vill sdga banker och
kreditmarknadsforetag. Dels ar det nya foreskrifter som géller for
betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar, konsumentkreditinstitut och
bostadskreditinstitut. De nya foreskrifterna ersatter Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2009:3) om &gar- och ledningsprdévning. Vidare meddelas
nya allmanna rad som ersatter Finansinspektionens allmanna rad (FFFS
2011:50) om ansokan om tillstnd att driva bank- eller finansieringsrorelse.

Bakgrunden till att det infors nya regler ar framst att Europeiska kommissionen
(kommissionen) har beslutat om en delegerad forordning® som reglerar vilka
uppgifter som en ansokan om auktorisation av kreditinstitut ska innehélla.
Forordningen anger bland annat vilken information som sokanden ska lamna in
till tillsynsmyndigheten for att denna ska kunna genomfora agar-, dgarlednings-
och ledningsprévning vid auktorisationstillfallet. Detta regleras i dag av
Finansinspektionens foreskrifter om dgar- och ledningsprévning. Eftersom
forordningen ar direkt tillamplig i Sverige behdver svenska regler som reglerar
samma sak tas bort.

! Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/2580 av den 17 juni 2022 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU vad géller tekniska
tillsynsstandarder som specificerar de uppgifter som ska ldmnas i ansékan om auktorisation
som kreditinstitut och de faktorer som kan hindra behériga myndigheter fran att utdva en
effektiv tillsyn.
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Genomforandet av kapitaltackningsdirektivet? har dven inneburit att ytterligare
lagkrav har tillkommit, som kravet pa styrelsens samlade kompetens i 3 kap.

2 § 5 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.® Aven detta gor att
foreskrifterna behdver justeras. Skélen till att Finansinspektionen infor nya
foreskrifter om &gar-, dgarlednings- och ledningsprovning for kreditinstitut &r
alltsa att undvika dubbelreglering och se till att foreskrifterna i 6vrigt ar
anpassade till géllande lagkrav.

De nya foreskrifterna och allméanna raden trader i kraft den 18 juli 2023. Vid
samma tidpunkt upphévs de nuvarande foreskrifterna om dgar- och
ledningsprévning samt de allménna raden om ansokan om tillstand att driva
bank- eller finansieringsrorelse.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersféretag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
3 Prop. 2013/14:228.



[0}
Inneha” Finansinspektionen

Box 7821
1 UtgANGSPUNKLET ......coiiiiiiiiciiiie e 5 i%iziéz%l% ©
1.1  Malet med reglerningen.........cccocieiieeeiie e 5 wwiw fi.se
1.2 Nuvarande och kommande regelverk ..........cccccvvviiiiiiieeienennn, 6
1.3 Regleringsalternativ ...........cccoooeeeiiiiiiiiiiiii e 8
1.3.1  Sarskilt om filialer till kreditinStitut .............ccooevviiiiiiinieiieeeenns 9
1.4 Rattsliga fOrutSattNINGar ...............eeeeeemmimimiiiiiiiiiiiiiiieiieenens 10
1.5 Arendets beredning........cccccveeueeeeiieieeiiccie e 10
I oo b= g o [ 0 To T= | 11
1.7 IKrafttradande ...........cooovrieiiiiiiiee e 12
2 Nya foreskrifter om &gar-, agarlednings- och
ledningsprévning i vissa finansiella foretag...........cccceeeeeiieeenee. 12
2.1 FOreskriftSteXteN......cocevuviiiiie et 13
2.1.1  ANdring av DEGIrEPP.....ccvvvieeeeeceee et 13
2.2 Andringar i framfor allt bilagorna .............ccccceveeeeeeceeieenene, 14
2.2.1 Undantag fran informationskrav vid forvarv ...........cc........... 14
2.2.2  Hanvisning till tidigare prévning i samband med lednings-
och agarledningSProVNING ........oooeeeieeeeiieiiee e e e e e 16
2.2.3  Uppgift om fOdelSeort..........ccovvviiiiiiiiiie e, 17
2.3 Sarskilt om fragorna som géller anseende..............ccccccuee...... 18
2.3.1 Ny fraga om bland annat skattetillagg............ccccccevveevreenee. 18
2.3.2  Ovriga sprakliga justeringar .............coceeevereeveeeereeecee e 19
2.4 Ovriga overgripande fragor ...........ccoveeveeeeieeeeie e 21
2.4.1  VisSa frAgor SYKS ......oeevivieeiiiee e 21
2.4.2 Justering av formatet ...........cooovviiiiiiiii e 22
2.4.3 Kopeskillingens storlek vid fOrvarv...........cooooeeeeei, 23

3 Nya foreskrifter om &gar-, agarlednings- och

ledningsprovning i kreditinStitut ...............eeevviiiiiiiiiiiiiiiiieiieeee, 23
3.1 INlEdNiNg...ccoo e 23
3.2 DEfINILIONET ... 25
3.2.1 Ledningsorgan oCh StyrelSe .........ccccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 25
3.2.2 Arbetstagarrepresentanter ...........ccoeoeviiiiieiiiii e, 26
3.3 Narmare om vissa tillagg som gjorts mot bakgrund av den

delegerade fOrordniNgeN .........cooeeeiiiieiiiiiiiee e 28

3(41)



FI dnr 16-12527

3.3.1  Finansiell information .............ouuiiiiiiieiiiic e, 28
3.3.2  FOrVArvets SYMe ......ccoeieeieieieeeee e 28
3.3.3 Fraga om forvarvares och ledningspersoners anseende ....29
3.3.4 Referenser fran arbetsgivare ............ccccooevevvieiiee e, 30
3.4  Sarskilt om styrelsens samlade kompetens i kreditinstitut......31
3.4.1 Vilka som ska ingd i bedomningen av styrelsens samlade

KOMPELENS ... 31
3.4.2 Foretagens lamplighetsbedomning...........ccccoeeveeiieieeivinnnnnn. 31
3.4.3 Intygande av den samlade kompetensen .............ccccvvunnnnn. 33
3.4.4  Arbetstagarrepresentanter ..........ccccccciiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 34
3.4.5 Avanmalan av styrelseledamoter..........cccccceeeeveeeeeeeeeeiinnnnnn. 34
4 Nya allmanna rdd..........ccoevveeeieieeeceeee e 35
5 Forslagets konsekvenser.........cccccoeevivviiiveccc e 37
5.1 Allmént om konsekvensutredningen ............ccccoeeeeeeeeeeeiinnnnnnn. 37
5.2 Konsekvenser for foretagen .........ccccoevvviiiiiiiiiiiiiiiieeeee 37
5.2.1 BerOrdaforetag.........ccccooiiiiiiiiiiiiii 37
5.2.2 Kostnader fOr foretagen .........ccccccvvviiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 38
5.2.3 Konsekvenser for Sma foretag ...........ccoceeevevveeeiieeecereeeeennen 40
5.2.4 Konsekvenser for konkurrensforhallandena........................ 40
5.3 Konsekvenser fér samhallet och konsumenterna................... 41
5.4 Konsekvenser for Finansinspektionen .................ccccevvvvvvnnnnn. 41

N A
VAN

4 (41)

NS,
M P

(I,
oy1L®



FI dnr 16-12527

1 Utgangspunkter

1.1 Malet med regleringen

Som ett led i prévningen av huruvida ett finansiellt foretag ska fa tillstand
att driva verksamhet, ska Finansinspektionen préva om vissa agare och
ledningspersoner ar lampliga. Sadana provningar gors dven efter det att
tillstand har beviljats, till exempel nar nagon forvarvar en stérre mangd
aktier i det finansiella foretaget eller om vissa befattningshavare i foretaget
byts ut. Det 6vergripande syftet med de nya foreskrifterna &r att
Finansinspektionen ska ha tillgang till alla de uppgifter som behdvs for att
inspektionen ska kunna gdra den lamplighetsprévning som krévs. Detta
syftar i sin tur till att sakerstalla att agare till och ledningspersoner i de
finansiella foretagen ar tillrackligt kvalificerade och lampliga, och att de
verkar for att foretaget drivs enligt det regelverk som styr dess verksamhet.

Finansinspektionens nuvarande foreskrifter (FFFS 2009:3) om &gar- och
ledningsprévning, galler saval vid auktorisationstillfallet, det vill sdga nar
ett foretag ansoker om tillstand, som vid I6pande agar-, agarlednings- och
ledningsprovningar. Féreskrifterna galler for ett stort antal foretag,
daribland kreditinstitut. Nar de nuvarande foreskrifterna nu upphavs ersatts
de av tva nya: en som enbart ror kreditinstitut och en som ror vissa andra
finansiella foretag.

Kommissionen beslutade under sommaren 2022 om en delegerad
forordning* som fran och med den 18 juli 2023 kommer att reglera vilka
uppgifter som en ansdkan om auktorisation av kreditinstitut ska innehéalla.
Anledningen till att det som i dag regleras i de nuvarande foreskrifterna om
agar- och ledningsprévning ska delas upp i tva nya foreskrifter ar att
kommissionens delegerade forordning alltsa enbart ror auktorisation av
kreditinstitut.

En delegerad forordning géller som lag i Sverige nar den har tratt i kraft. FOr
att undvika dubbelreglering kommer de nya foreskrifterna darfor inte langre
att reglera de dgar-, &garlednings- och ledningsprévningar som sker vid
auktorisationstillfallet for kreditinstitut. Det innebdr aven att

4 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/2580 av den 17 juni 2022 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU vad géller tekniska
tillsynsstandarder som specificerar de uppgifter som ska l&mnas i ansékan om auktorisation
som kreditinstitut och de faktorer som kan hindra behdriga myndigheter fran att utéva en
effektiv tillsyn.
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Finansinspektionen gor om stora delar av Finansinspektionens allméanna rad
(FFFS 2011:50) om ans6kan om tillstand att driva bank- eller
finansieringsrorelse, som anger vad en ansokan om tillstand att driva bank-
eller finansieringsrorelse bor innehalla. For 6vriga finansiella foretag som i
dag omfattas av de nuvarande foreskrifterna om dgar- och ledningsprévning,
kommer de nya foreskrifterna fortsatta att reglera saval prévningar som sker
vid auktorisationstillfallet som provningar som gors efter det att tillstand har
beviljats.

De nya foreskrifterna for kreditinstitut (nedan kallade foreskrifterna om
agar-, agarlednings- och ledningsprévning i kreditinstitut) omfattar saledes
endast I6pande dgarprovningar och prévningar i samband med forandringar
i kreditinstitutens ledningskrets. | forarbetena till lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse (LBF) klargors att bestammelserna om
agarprévning ska ha samma innebdrd vid 16pande prévningar som vid den
provning som gors vid auktorisationstillfallet.> Utgangspunkten har darfor
varit att anpassa de nya foreskrifterna om &gar-, agarlednings- och
ledningsprovning i kreditinstitut efter de mer detaljerade informationskrav
som finns i den delegerade férordningen. Forutom att Finansinspektionen
genom de nya foreskrifterna kommer att krdva mer detaljerad information
an tidigare, kommer inte den efterféljande prévning som Finansinspektionen
gor av nya dgare, dgarlednings- eller ledningspersoner att forandras.

Utover det som ndmns ovan har ett antal generella &ndringar gjorts i
bilagorna till de nya foreskrifterna i forhallande till bilagorna till de
nuvarande foreskrifterna. Syftet med andringarna ar framfor allt att gdra
bilagorna tydligare och enklare for foretagen att anvanda samt att
effektivisera Finansinspektionens handlaggning. Vissa andringar har ocksa
gjorts for att harmonisera bilagorna till motsvarande foreskrifter som
Finansinspektionen har meddelat p& andra rattsomréden.®

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Regler om provning av &gare, dgarlednings- och ledningspersoner i
kreditinstitut finns i dag i LBF. Motsvarande regler for betalningsinstitut
finns i lagen (2010:751) om betaltjénster (LBT), for institut for elektroniska
pengar i lagen (2011:755) om elektroniska pengar (LEP), for

5 Se prop. 2002/2003:139 s. 389 och prop. 1995/96:173, s. 68.

6 Se framfor allt Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad (FFFS 2015:8) om
forsakringsrorelse med tillhdrande bilagor som meddelades i samband med genomférandet
av Solvens 2 i svensk ratt.
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konsumentkreditinstitut i lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter (LVK), samt for bostadskreditinstitut i lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter (LVB). Samtliga nu
namnda lagar hanvisar till 14 kap. LBF vad galler dgarprévningar’.

Enligt 14 kap. 2 § LBF ska Finansinspektionen ge tillstand till ett forvarv

som innebér ett kvalificerat innehav om forvarvaren bedéms vara lamplig

att utdva ett vasentligt inflytande dver ledningen i ett kreditinstitut och det
kan antas att det tilltdnkta forvarvet &r ekonomiskt sunt.

Av 3 kap. 2 § 4 LBF féljer att den som ska inga i styrelsen for ett
kreditinstitut, eller vara verkstallande direktor eller ersattare for nagon av
dem, ska ha tillracklig insikt och erfarenhet samt &ven i 6vrigt vara lamplig
for uppgiften. Motsvarande regler for ledningsprovning finns i 2 kap. 3§ 5
LBT, 2 kap. 6 § 4 LEP, 6 § 4 LVK och 2 kap. 2 § 4 LVB. For kreditinstitut
finns ytterligare ett krav i 3 kap. 2 8 5 LBF om att styrelsen i sin helhet ska
ha tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att leda foretaget. For
betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar, konsumentkreditinstitut
och bostadskreditinstitut finns inga sddana krav pa samlad kompetens i
styrelsen.

Vilka uppgifter som foretagen ska lamna in vid dgar-, dgarlednings- och
ledningsprévningar framgar i dag av Finansinspektionens foreskrifter om
agar- och ledningsprovning. Foreskrifterna géller kreditinstitut,
betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar, konsumentkreditinstitut
och bostadskreditinstitut. Bilagorna till de nuvarande foreskrifterna har till
stor del sin utgangspunkt i de riktlinjer for lamplighetsbedomning vid
forvarv som utfardades gemensamt av de tre europeiska
tillsynsmyndigheterna i samband med forvarvsdirektivets® ikrafttradande.
En uppdaterad version av dessa riktlinjer tradde i kraft den 1 oktober 2017.°
Riktlinjerna omfattar kreditinstitut, vardepappersféretag och
forsakringsforetag.

Sedan 2012 finns aven riktlinjer fran Europeiska bankmyndigheten (EBA)
for 1amplighetsbedémningar av ledaméter i ledningsorgan och ledande

"Se 2 kap. 8 § LBT, 3 kap. 4 8 LEP, 10 § LVK och 2 kap. 5 § LVB.

8 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2007/44/EG av den 5 september 2007 om andring
av direktiv 92/49/EEG och direktiven 2002/83/EG. 2004/39/EG. 2005/68/EG och
2006/48/EG vad galler forfaranderegler och utvarderingskriterier for bedémning av forvérv
och 6kning av innehav inom finanssektorn.

9JC/IGL/2016/01, meddelade den 20 december 2016.
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befattningshavare. Dessa riktlinjer har uppdaterats och galler sedan den 31
december 2021.1° Forutom att riktlinjerna fortydligar hur prévningen och
beddmningen av ledam@ter i ledningsorgan och ledande befattningshavare
bor goras, ger de vagledning vid beddmningen av styrelsens samlade
kompetens. Bland annat bifogas ett formular till riktlinjerna som foretagen
bor fylla i nar de bedémer den samlade kompetensen.

Genom artikel 8 i kapitaltackningsdirektivet'! fick EBA i uppdrag att ta
fram forslag till tekniska standarder for vad en ansdkan om tillstand ska
innehalla och mallar for detta, samt tekniska standarder som ska specificera
kraven pa kvalificerade &gare till kreditinstitut. EBA presenterade sina
forslag i juni 2017.2 Mot bakgrund av EBA:s forslag beslutade
kommissionen den 17 juni 2022 om en delegerad férordning som genomfor
de tekniska standarderna.'® Den delegerade forordningen innehaller
bestimmelser om vilken information som den sdkande ska ldmna for agar-,
agarlednings- och ledningsprévning vid auktorisationstillfallet. Den 20 juni
2022 beslutade kommissionen dessutom om en genomférandeférordning
som faststéller standardformulér, mallar och férfaranden som galler for att
lamna in de uppgifter som specificeras i den delegerade forordningen.4
Forordningarna har trétt i kraft och ska borja tillampas den 18 juli 2023.

1.3 Regleringsalternativ

Det ar viktigt att det underlag som Finansinspektionen far in fran foretagen
innehaller all information som inspektionen behéver for sin prévning.
Foreskrifter som reglerar de berdrda foretagens ansékningar och
anmaélningar av dgare, dgarlednings- samt ledningspersoner har funnits
sedan 2009 och liknande foreskrifter finns dven for exempelvis forsakrings-
och fondforetag.

10 EBA/GL/2021/06, meddelade den 2 juli 2021.

11 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet
att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut, om &ndring av direktiv
2002/87/EG och om upphévande av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG.

12 EBA/RTS/2017/08 och EBA/ITS/2017/05.

13 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/2580 av den 17 juni 2022 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU vad géller tekniska
tillsynsstandarder som specificerar de uppgifter som ska ld&mnas i ansékan om auktorisation
som kreditinstitut och de faktorer som kan hindra behériga myndigheter fran att utva en
effektiv tillsyn.

14 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2022/2581 av den 20 juni 2022 om
faststéllande av tekniska genomférandestandarder for tilldmpningen av Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/36/EU vad galler tillhandahallande av uppgifter i ansékningar om
auktorisation som kreditinstitut.
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Finansinspektionen anser att transparenta och tydliga regler for dgar-,
agarlednings och ledningsprévningar framjar fortroendet for foretagen och
for marknaden i dess helhet samt bidrar till att skapa forutsebarhet for
finansiella foretag. Finansinspektionen anser vidare att bindande regler som
tydligt anger vilka underlag och vilken information som krévs for att
provningen ska kunna genomforas framjar effektiviteten for bade
myndigheten och foretagen.

Om Finansinspektionen hade valt att i stallet for bindande foreskrifter ge ut
allmanna rad pa omradet, skulle det ha riskerat att skapa en storre osakerhet
for foretagen och forsvara inspektionens prévningar. Finansinspektionen
anser darfor att bestdammelser om vilka uppgifter som de berdérda foretagen
ska lamna in vid en dgar-, dgarlednings- och ledningsprévning éven i
fortsattningen ska meddelas genom foreskrifter. Daremot ska inga
foreskrifter meddelas om vilka uppgifter som ska lamnas in vid
auktorisationstillfallet i fraga om kreditinstitut, eftersom detta numera
regleras pa unionsrattsniva.

Det hade varit mojligt att aven fortsattningsvis reglera vad som ska gélla for
kreditinstitut och dvriga finansiella foretag i en och samma foreskrift. Men
eftersom delar av de nuvarande foreskrifterna som avser kreditinstitut nu
behover tas bort for att forhindra dubbelreglering, blir det tydligare att
reglera de olika institutformerna i separata foreskrifter.

1.3.1 Sarskilt om filialer till kreditinstitut

De nuvarande reglerna om vilka uppgifter som svenska kreditinstitut som
vill driva filialverksamhet utanfér EES och kreditinstitut utanfor EES som
har filialverksamhet i Sverige ska l&mna till Finansinspektionen finns i
allmanna rad. Regeringen har dock bemyndigat Finansinspektionen att
meddela bindande foreskrifter dven pé detta omrade.® Trots dessa
bemyndiganden har Finansinspektionen i detta regelprojekt valt att behalla
bestammelserna som ror filialverksamhet som allmanna rad, och darmed att
inte foresla bindande foreskrifter pa detta omrade. Om Finansinspektionen
framover skulle fa indikationer pa att de allmanna raden inte &r tillrackliga,
finns daremot inga hinder for att se Over behovet av foreskrifter i ett separat
regelprojekt.

15 Se 5 kap. 2 § 17 och 20 forordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrérelse.
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1.4 Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionen far, med stod av bemyndigandet i 5 kap. 2 § 3
forordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse (férordningen),
meddela foreskrifter om de krav som ska gélla for deltagande i ledningen av
ett kreditinstitut enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 samt 14 kap. 2 §
andra stycket férordningen.

Med stod av bemyndigandet i 5 kap. 2 § 17 forordningen, far
Finansinspektionen &ven meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett
kreditinstitut, eller ett sadant utlandskt kreditinstitut som har inréattat filial i
Sverige, ska lamna till Finansinspektionen i dess tillsynsverksamhet, samt
nér och hur de ska lamnas.

Finansinspektionen far ocksa, med stod av bemyndigandet i 5 kap. 2 § 20
forordningen, foreskriva om vilka uppgifter — utdver vad som i vrigt
framgar av foérordningen — en ansokan, anmalan eller underrattelse enligt
forordningen ska innehalla. Detsamma géller vilka handlingar som samtidigt
ska lamnas in till Finansinspektionen.

Motsvarande bemyndiganden for betalningsinstitut finns i 5 8§ 17 och 19
forordningen (2010:1008) om betaltjanster. FOr institut for elektroniska
pengar finns bemyndigandena i 6 § 9, 11 och 12 férordningen (2011:776)
om elektroniska pengar, och for konsumentkreditinstitut finns de i 6 § 1 och
3 forordningen (2014:397) om viss verksamhet med konsumentkrediter. FOr
bostadskreditinstitut finns motsvarande bemyndiganden i 12 8 1, och 14
forordningen (2016:1033) om verksamhet med bostadskrediter.

1.5 Arendets beredning

Foreskriftsarbetet paborjades under hosten 2016 efter att EBA hade tagit
fram ett forslag till tekniska standarder®®. I arbetets inledningsskede
konsulterade Finansinspektionen en extern referensgrupp med
representanter fran Svenska Bankforeningen, Finansbolagens Forening och
Sparbankernas Riksforbund. Finansinspektionen hade ett méte med den
externa referensgruppen dar de nuvarande foreskrifterna med bilagor och

16 Draft Regulatory Technical Standards under Article 8(2) of Directive 2013/36/EU on the
information to be provided for the authorisation of credit institutions, the requirements
applicable to shareholders and members with qualifying holdings and obstacles which may
prevent the effective exercise of supervisory powers, samt Draft Implementing Technical
Standards under Article 8(3) of Directive 2013/36/EU on standard forms, templates and
procedures for the provision of the information required for the authorisation of credit
institutions.
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kommande andringar av EU:s regelverk diskuterades. Pa métet diskuterades
aven den rutin for vissa ledningsprévningar och agarledningsprévningar for
kreditinstitut som Finansinspektionen inférde i mars 2015 och som
foretagen har tillampat sedan dess. Rutinen har inneburit att kreditinstituten
i forekommande fall har 1damnat in en blankett, kallad 2.1, som har géllt
kravet pa att styrelsen i sin helhet ska ha tillrackliga kunskaper och
erfarenheter for att leda foretaget (styrelsens samlade kompetens).

Finansinspektionen remitterade den 20 december 2016 forslag till de nya
foreskrifterna och allmanna raden. Synpunkter kom in fran Sveriges
Advokatsamfund, Facket for forsakring och finans (FTF), Finansférbundet,
Néringslivets Regelndmnd, Sparbankernas Riksférbund, Svenska
Bankfdreningen och Tjanstemannens centralorganisation (TCO). En del
andra remissinstanser tillstyrkte remissforslaget utan att lamna nagra
narmare synpunkter. Finansinspektionen har efter remitteringen bearbetat
foreskriftsforslagen och i arbetet beaktat remissinstansernas synpunkter. De
viktigaste synpunkterna redovisas och bemdts under respektive avsnitt i
detta utkast till beslutspromemoria. Foreskriftsforslagen har aven bearbetats
redaktionellt.

Med anledning av att kommissionens beslut om den delegerade
forordningen har drojt, har &ven Finansinspektionens arbete med
foreskriftsprojektet dragit ut pa tiden. Kommissionen beslutade om den
delegerade forordningen den 17 juni 2022 och den ska borja tillampas den
18 juli 2023. Eftersom det har gatt sa pass lang tid sedan foreskriftsforslagen
remitterades och vissa ytterligare andringar har gjorts utéver de som
framgick i den remissen, har Finansinspektionen beslutat att nu remittera
forslagen pa nytt. For att underlatta for de remissinstanser som redan har
lamnat synpunkter remitteras dven ett utkast till beslutspromemoria, i stallet
for en sedvanlig remisspromemoria.

1.6 Foljdandringar

Eftersom Finansinspektionen nu upphéver de nuvarande foreskrifterna om
agar- och ledningsprévning behdver hanvisningar till dessa foreskrifter som
finns i andra foreskrifter &ndras. Det galler foljande foreskrifter:

— Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2010:3) om
betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer,
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— Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2011:49) om
institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare,

— Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2014:8) om viss
verksamhet med konsumentkrediter, samt

— Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2016:29) om
verksamhet med bostadskrediter.

| dessa foreskrifter &ndras dven begreppet stallforetradare till erséattare som
en foljd av de &ndringar som infors i de nya foreskrifterna om dgar-,
agarlednings- och ledningsprévning (se avsnitt 2.1.1).

Hanvisningar till de nuvarande foreskrifterna finns dven i
Finansinspektionens allmanna rad om ans6kan om tillstand att driva bank-
eller finansieringsrorelse. Dessa allméanna rad upphéavs och ersétts av nya
allmanna rad, eftersom fragan om vad en sadan ansokan ska innehalla tas
om hand av kommissionens delegerade férordning. De nya allméanna raden
behandlas i avsnitt 4.

1.7 lkrafttradande

De nya foreskrifterna och allmanna raden trader i kraft samtidigt som den
delegerade forordningen bdrjar géalla den 18 juli 2023.

Ansokningar och anmalningar som har kommit in fore ikrafttradandet
behdver inte kompletteras med anledning av de uppgiftsskyldigheter som nu
tillkommer. Daremot har Finansinspektionen, som alltid i denna typ av
arenden, mojlighet att begdra in kompletteringar om det anses nédvéndigt.

2 Nya foreskrifter om agar-,
agarlednings- och ledningsprévning i
vissa finansiella foretag

De nya foreskrifterna om &gar-, dgarlednings- och ledningsprévning i vissa
finansiella foretag omfattar betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar, konsumentkreditinstitut och bostadskreditinstitut.
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2.1 Foreskriftstexten

De nya foreskrifterna om agar-, dgarlednings- och ledningsprévning i vissa
finansiella foretag har de nuvarande foreskrifterna om égar- och
ledningsprévning som forlaga. Vad som framst skiljer de nya foreskrifterna
fran de nuvarande ar att kreditinstituten inte langre omfattas och att
bilagorna har reviderats, bland annat for att 6verensstimma med de
dndringar som gjordes pa forsakringsomradet nar Solvens 217 genomfordes i
svensk ratt. Det gors dven vissa forandringar nér det galler mojligheten att
hanvisa till tidigare provningar. Dessutom tillkommer en ny fraga om bland
annat skattetillagg och vissa justeringar gors i de befintliga fragorna om
anseende. Vissa sprakliga och redaktionella &ndringar gors ocksa, som att
begreppet stallforetradare byts ut mot ersattare, vilket ndrmare beskrivs i
avsnittet nedan.

De nya foreskrifterna ar liksom de nuvarande uppdelade pa fysiska personer
och juridiska personer. | beslutspromemorian till de nuvarande
foreskrifterna anges att blanketten for juridiska personer &ven ska anvandas
av utlandska forvérvare som inte motsvarar en svensk juridisk person men
inte heller &r en fysisk person, till exempel en trust.!® Finansinspektionen
anser att detta &ven ska gélla for de foreskrifter som nu meddelas.

2.1.1 Andring av begrepp

Finansinspektionens stallningstagande: Begreppet stéallforetradare byts ut
mot ersattare i saval foreskrifterna som i deras bilagor. Denna andring gors
aven i de foreskrifter dar foljdandringar gors. Vidare byts begreppen
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, som anvands i bilagorna 1 a och
b, ut mot begreppet styrelse.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Tillstyrkte forslaget eller hade inget att invénda.

Finansinspektionens skal: Av 3 kap. 2 § 4 LBF f0ljer att den som ska vara
verkstéllande direktor i ett foretag, ledamot i foretagets styrelse, eller

17 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet, samt
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och
utévande av forsakringsverksamhet.

18 Se beslutspromemorian Foreskrifter om &gar- och ledningsprovning - motivering samt
behovs- och konsekvensanalys, FI Dnr 09-3117, s. 11.
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ersattare for nagon av dessa personer, ska ha tillracklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen i ett kreditinstitut och &ven i 6vrigt vara lamplig for
en s&dan uppgift.!® Med erséttare menas har styrelsesuppleant och vice
verkstallande direktor. Detta skiljer sig fran begreppen som anvands i 10 §
de nuvarande foreskrifterna om dgar- och ledningsprévning, dar det anges
att verkstéllande direktoren eller dennes stéllforetradare, det vill sdga den
som ska tjanstgora i stéllet for den verkstéllande direktdren, ska provas.?

Finansinspektionen anser visserligen att begreppen erséttare och
stéllforetradare i det har sammanhanget kan likstallas med varandra.
Tydlighetsskal talar dock for att samma begrepp boér anvandas i de nya
foreskrifterna som anvands i LBF. | de nya foreskrifterna ska darfor
begreppet ersattare anvandas.

Begreppet forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i bilagorna 1 a och b
ersatts med begreppet styrelse for att harmonisera begreppet med évriga
delar av foreskrifterna och med LBF.%

2.2 Andringar i framfor allt bilagorna

2.2.1 Undantag fran informationskrav vid forvarv

Finansinspektionens stallningstagande: Mojligheten som ges i de
nuvarande foreskrifterna om dgar- och ledningsprévning att

— beviljas undantag fran kravet pa att lamna viss information (3 §), och

— under vissa forutsattningar kunna avsta fran att lamna viss information (7
och 8 88), dverfors till de nya foreskrifterna.

Nar det galler forvarvarens mojlighet att avsta fran att lamna vissa uppgifter
som redan lamnats i en tidigare &gar- eller ledningsprovning, tydliggors att
detta endast galler under forutsattning att uppgifterna fortfarande ar aktuella
och riktiga. Det infors ett krav i bilagorna pa att forvarvaren i
forekommande fall ska intyga detta.

19 Se dven 6 § forsta stycket 4 LVK, 2 kap. 6 § forsta stycket 4 resp. 2 kap. 3 § 4 LEP, och 2
kap. 2 § forsta stycket 4 resp. 3 kap. 2 § forsta stycket 4 LVB.

2 Fragan om ersattare for styrelseledamot ar hanterad i foreskrifterna genom att
styrelsesuppleant uttryckligen anges i punktlistan i 10 §.

2 Jfr ocksé prop. 2003/04:112 s. 46 och 47.
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Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall med undantag for att
en ruta av forbiseende saknades i bilaga 1 a och 1 b. Det galler den ruta dar
en forvarvare som hanvisar till uppgifter i en tidigare prévning ska intyga att
de tidigare lamnade uppgifterna fortfarande stammer. Vidare saknades, av
misstag, undantaget fran kravet pa att Iamna viss information i bilaga 1 b.

Remissinstanserna: Tillstyrkte forslaget eller hade inget att invénda.

Finansinspektionens skal: | 3 § de nuvarande foreskrifterna om &gar- och
ledningsprévning anges en majlighet for foretagen att beviljas undantag fran
kravet pa att lamna viss information for agar- och agarledningsprévningen.
Undantagsmojligheten beaktar proportionalitetsprincipen som anges i
kapitaltackningsdirektivet och mojliggor for Finansinspektionen att medge
undantag om informationskraven inte anses motsvara den nytta som
inspektionen har av informationen vid prévningen, eller om kraven inte
anses vara anpassade till férvarvaren och till forvarvets art.

Dérutdver finns det i 7 och 8 88 de nuvarande foreskrifterna bestammelser
om forenklad anstkan som innebdr att en forvarvare i vissa sarskilt angivna
fall kan undantas fran kravet pa att Iamna in alla de upplysningar som
framgar av bilagorna, om inte Finansinspektionen sarskilt begar det. Det
galler till exempel nar forvarvaren ar ett finansiellt foretag som redan star
under tillsyn inom EES. I dessa fall forutsétts Finansinspektionen kunna
forlita sig pa den prévning som har gjorts av en annan tillsynsmyndighet
inom EES vad galler forvarvarens anseende.

Finansinspektionen kan konstatera att undantagsmojligheterna som anges i
3, 7 och 8 88 de nuvarande foreskrifterna i praktiken har forsvarat i stallet
for att underlatta provningen for berérda foretag. Det kan for det forsta vara
oklart ndr och i vilket &rende personer tidigare har prévats och vilka
uppgifter som lamnades in da. Det ar inte heller ovanligt att det under
arendets gang uppdagas att nagonting har intraffat efter den senaste
prévningen som gor att den tidigare informationen har blivit inaktuell.
Finansinspektionen har mot den bakgrunden évervagt om det ar lampligt att
ta bort dessa undantag, men kommit fram till att de bor vara kvar med
hé&nsyn till proportionalitetsprincipen i kapitaltackningsdirektivet. | stallet
tydliggors i de nya foreskrifterna att undantag enligt 7 § (motsvarande 8 § i
de nuvarande foreskrifterna) fran kravet pa att lamna uppgifter inte galler
om de tidigare ldmnade uppgifterna har blivit inaktuella eller visat sig vara
felaktiga. | bilagorna infors en ruta dar den som hénvisar till uppgifter om
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anseende i tidigare provningar ska intyga att uppgifterna som har lamnats
tidigare fortfarande stimmer.

Att den som ar foremal for provning medges undantag fran att lamna viss
information betyder inte att denne undantas fran prévning.
Finansinspektionen tar alltid — oavsett om personen har provats tidigare eller
inte — in uppgifter fran Polismyndigheten, Bolagsverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten och féretag som erbjuder kreditupplysningar i
samband med provningen. | vissa fall begar inspektionen daven in uppgifter
fran utlandska tillsynsmyndigheter. Dessutom har Finansinspektionen alltid
mojlighet att i sarskilda fall begéra in samtliga uppgifter.

2.2.2 Hanvisning till tidigare provning i samband med

lednings- och agarledningsprévning
Finansinspektionens stallningstagande: Majligheten till undantag fran
kravet pa att lamna information genom att hanvisa till tidigare prévningar i
samband med ledning- och &garledningsprdvning fors inte over till de nya
foreskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen anférde att mojligheten for en
sokande att hanvisa till tidigare provningar bor behallas. Enligt foreningen
bor inte avsaknad av korrekt arendenummer vara ett hinder da
Finansinspektionen bor kunna soka pa den sékandes namn eller
personnummer. Foreningen papekade ocksa att det bor vara den enskildes
ansvar att sakerstalla att de tidigare lamnade uppgifter ar korrekta.

Finansinspektionens skal: | inledningen av bilaga 1 c och 2 till nuvarande
foreskrifter om dgar- och ledningsprévning, anges att en person som tidigare
lamnat identisk information till Finansinspektionen i ett annat drende kan
hénvisa till detta d&rende genom att uppge diarienummer och vilka uppgifter
det galler. Syftet med denna mojlighet har varit att underl&tta den
administrativa bordan for foretagen.

Till skillnad fran undantagsmajligheten vid dgarprévning, som behandlas i
avsnitt 2.2.1, foljer mojligheten att hanvisa till tidigare prévningar i
samband med dgarlednings- respektive ledningsprévning inte av nagon
paragraf i foreskrifterna eller nagon artikel i kapitaltackningsdirektivet.
Finansinspektionen kan ocksa konstatera att denna mojlighet inte har
inneburit den administrativa lattnad for féretagen som var syftet. | sjalva
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verket har det ofta inneburit 1angre handlaggningstider jamfort med om
foretaget hade lamnat in allt material fran borjan, eftersom arendena anda
har behdvt kompletteras for att den inlamnade informationen har varit
ofullstandig eller i vissa fall inkorrekt.

Trots det som Svenska Bankforeningen har anfort, konstaterar
Finansinspektionen saledes att mojligheten att hanvisa till tidigare lamnad
information inte har inneburit den administrativa lattnad for féretagen som
var avsedd, snarare tvartom. Mojligheten att hanvisa till tidigare arenden bor
darfor tas bort, med foljden att hela bilaga 1 ¢ och 2 déarmed ska fyllas i vid
ansokan/anmélan om &garlednings- respektive ledningsprévning.

2.2.3 Uppgift om fodelseort

Finansinspektionens stallningstagande: | bilagorna 1 a och ¢ samt bilaga
2 anges att ansokan respektive anmalan ska innehalla en uppgift om
fodelseort.

Remisspromemorian: Det fanns inte nagot sadant forslag i den tidigare
remissen.

Remissinstanserna:

Finansinspektionens skal: | samband med &gar- dgarlednings- och
ledningsprévning ska vissa personuppgifter anges om den som ansokan eller
anmalan avser. Det handlar om namn, adress, telefonnummer och liknande
uppgifter.

Inom EU har ett arbete pabdrjats for att infora ett system for
informationsdelning mellan unionens tillsynsmyndigheter i &renden som ror
agarlednings- och ledningsprévningar. Syftet med detta system ar att
effektivisera tillsynen samt sékerstélla en likartad och konsekvent
tillampning av unionslagstiftningen. Systemet ska enligt géallande tidsplan
vara implementerat under det fjarde kvartalet 2023. For att mojliggora
denna informationsdelning behéver samtliga tillsynsmyndigheter i viss
utstrackning begéara in samma uppgifter i samband med sina prévningar. |
ett utkast till riktlinjer som de europeiska tillsynsmyndigheterna Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), EBA och Europeiska
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) har publicerat for
offentlig konsultation i december 2022, anges vilka uppgifter som kommer
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att vara nodvandiga att 1amna.?? | huvudsak 6verensstimmer uppgifterna
som anges dar med vilka uppgifter som ska lamnas till Finansinspektionen
enligt bilagorna till de nuvarande foreskrifterna. Dock saknas i de nuvarande
bilagorna, i forhallande till vad som kommer att kréavas enligt riktlinjerna,
ett falt for att ange fodelseort.?®

Finansinspektionen ar skyldig att soka folja riktlinjer som de europeiska
tillsynsmyndigheterna utfardar.?* Det finns darfor skl att infora ett falt i
bilagorna 1 a och ¢ samt bilaga 2 om att ans6kan respektive anmélan ska
innehalla uppgift om fodelseort.

2.3 Sarskilt om fragorna som géller anseende

| samtliga bilagor till de nuvarande foreskrifterna om &gar- och
ledningsprovning finns fragor som syftar till att bedéma anseendet hos
foretagens befintliga eller presumtiva dgare, agarlednings- och
ledningspersoner. Dessa fragor justeras i de nya foreskrifterna, framst
sprakligt men aven till viss del materiellt, pa det satt som anges i detta
avsnitt.

2.3.1 Ny fraga om bland annat skattetillagg
Finansinspektionens stallningstagande: En ny fraga fors in i samtliga
bilagor om eventuella beslut fran Skatteverket om skattetillagg,
forseningsavgift eller motsvarande avgift, efterbeskattning eller
skonsbeskattning.

Remisspromemorian: Forslaget angav att eventuella beslut om
skattetillagg ska anges, daremot inget om beslut om forseningsavgift eller
motsvarande avgift, efterbeskattning eller skdnsbeskattning.

Remissinstanserna: Tillstyrkte forslaget eller hade inget att invénda.

22 Se Consultation paper on Draft joint Guidelines on the system established by the
European Supervisory Authorities for the exchange of information relevant to the
assessment of the fitness and propriety of holders of qualifying holdings, directors and key
function holders of financial institutions and financial market participants by competent
authorities (JC 2022 76), fran den 2 december 2022.

2z Det finns i nuvarande bilagor ett falt for att ange fodelseort. Detta falt galler dock bara
for personer som inte &r folkbokforda i Sverige.

24 Artikel 16.3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24
november 2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
bankmyndigheten).
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Finansinspektionens skal: | bilagorna till de nuvarande féreskrifterna om
agar- och ledningsprévning finns ingen direkt fraga om eventuella beslut
fran Skatteverket. Dar finns bara en fraga om huruvida den aktuella
personen under de senaste fem aren har varit (eller &r) part i nagot
skiljendmndsforfarande, civilrattslig process eller férvaltningsprocess som
ror skatt eller naringsverksamhet. Inom ramen for en dgar-, dgarlednings-
och ledningsprévning hamtar Finansinspektionen in uppgifter om
skattetillagg och andra beslut fran Skatteverket och begéar darefter ofta in
yttranden fran de berdrda foretagen nar skattetillagg uppdagas.
Finansinspektionen anser att det ar bade tydligare och effektivare att redan
vid ansoknings- eller anmalningstillfallet stalla en direkt fraga om
eventuella skatterelaterade beslut till personen eller foretaget som ska
provas. Pa sa satt far dessa redan fran borjan majlighet att uttala sig om
omstandigheterna kring sadana beslut, vilket bor leda till effektivare
provningar.

Enligt det forslag som remitterades 2016 skulle enbart eventuella beslut om
skattetillagg anges. Eftersom dven beslut fran Skatteverket i fraga om
forseningsavgifter och motsvarande avgifter, efterbeskattning och
skonsbeskattning beaktas i lamplighetsprovningen, har det tidigare
remitterade forslaget kompletterats i det avseendet.

2.3.2 Ovriga sprakliga justeringar

Finansinspektionens stéllningstagande: Vissa fragor i bilagorna
fortydligas, till exempel nér det géller i vilka fall det ska anges om man
blivit domd for eller delgivits misstanke om brott. Dessutom tydliggors vad
som ingar i fragan huruvida man tidigare har varit foremal for ingripande.

Det ska inte finnas nagon fraga i bilagorna om huruvida man har godtagit en
uppgdrelse om att lamna en anstallning eller annat uppdrag.

Remispromemorian: Enligt forslaget skulle fragan om man nagon gang
blivit avskedad fran en anstéllning dven inkludera liknande fall dar man
godtagit en uppgorelse om att [amna en anstéllining eller annat uppdrag.
Forslaget innehdll inte nagot fortydligande av vad som avses med ett
ingripande och innehdll begreppet sanktion i stéllet for ingripande. | 6vrigt
hade forslaget samma innehall.

Remissinstanserna: Finansforbundet, Facket for forsakring och finans
(FTF), Svenska Bankforeningen och Tjansteménnens centralorganisation
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(TCO) avstyrkte forslaget i den del som handlade om att jamstalla
avskedande med fall dar man har godtagit en uppgérelse. Enligt ndmnda
remissinstanser ar dessa typer av uppgorelser relativt vanliga i finans- och
forsakringsbranschen och anvénds ofta vid dvertalighet och
omorganisationer. Dessutom kan uppgorelserna vara behaftade med
sekretessklausuler, som ofta innehaller skadestandssanktionerade
overenskommelser. Sveriges Advokatsamfund anforde att fragan om
huruvida man tidigare har varit foremal for sanktion bor fortydligas
eftersom det inte ar sjalvklart att uttryck i lagtexten, som anmarkning eller
varning, av allméanheten uppfattas som exempel pa sanktioner. Det ar darfor
latt att personer utan ont uppsat underlater att namna till exempel
anmarkningar och varningar nar Finansinspektionen fragar om tidigare
sanktioner. Advokatsamfundet papekade ocksa att sanktioner som ar éldre
an tio ar maste behandlas med stor forsiktighet nar Finansinspektionen
bedomer personers lamplighet. Enligt samfundet kan det inte accepteras att
forvaltningsrattsliga beslut och atgarder far samma eller mer langtgaende
effekter for den enskilde an straffrattsliga atgarder. Advokatsamfundet
jamforde med naringsforbud som beslutas for en period pa mellan tre och
tio ar, och papekade att belastningsregistret gallras efter som mest tio ar.

Finansinspektionens skal: Sedan de nuvarande foreskrifterna meddelades
2009, har Finansinspektionen fatt aterkommande fragor fran foretagen om
hur vissa delar av bilagorna ska fyllas i. Vid handlaggningen av drenden om
agar-, agarlednings- och ledningsprévning har Finansinspektionen ocksa
markt att foretagen ofta missuppfattar vissa fragor eller utelamnar
information som ska finnas med. Nar en frdga missuppfattats eller nar svar
har utelamnats maste inspektionen begara in kompletteringar. Det leder till
en langre handlaggningstid och innebar merarbete bade for foretagen och
Finansinspektionen.

Mot bakgrund av vad som anférs ovan har Finansinspektionen darfor gjort
vissa fortydliganden i de nya foreskrifterna. Det tydliggors till exempel i
vilka fall man ska ange om man har blivit démd for eller delgivits misstanke
om brott. I linje med vad Sveriges Advokatsamfund har anfort, fortydligas
aven fragan om huruvida man har varit féremal for ingripande genom att
exempel pa ingripanden anges. Det blir genom andringen tydligt att
Finansinspektionen med ingripande — forutom beslut om aterkallelse av
tillstand, varning eller anméarkning — aven avser till exempel ett beslut om
sarskild avgift eller sanktionsavgift. Begreppet sanktion byts ocksa ut mot
ingripande. Justeringen innebar ingen forandring i sak utan gors for att den
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nya formuleringen ska stdmma béttre 6verens med den terminologi som
anvénds i LBF.

Nar det galler synpunkten fran Advokatsamfundet om att
Finansinspektionen maste behandla sanktioner som ar &ldre &n tio ar med
stor forsiktighet, har inspektionen tidigare tagit stallning till denna fraga
inom ramen for ett annat foreskriftsprojekt (FI dnr 16-6723). Skalet till att
tioarsgransen avskaffades var att fortydliga att dven sanktionsbeslut som &r
aldre &n tio ar har betydelse for Finansinspektionens lamplighetsbedémning.
Aven innan andringen gjordes beaktade inspektionen i praktiken sanktioner
som lag mer an tio ar tillbaka i tiden, eftersom det inte finns nagot hinder
mot det enligt géllande regler. For att undanrdja det intryck som de tidigare
bilagorna gav av att en sanktion som var aldre &n tio ar inte var relevant i
det sammanhanget, valde Finansinspektionen att justera bilagorna. Den
beddmning som inspektionen gjorde i samband med det tidigare
foreskriftsprojektet kvarstar.

Flera remissinstanser har invant mot forslaget att utvidga fragan om man
nagon gang har blivit avskedad fran en anstéllning till att aven inkludera
liknande fall dar man har godtagit en uppgérelse om att lamna en
anstéllning eller ett annat uppdrag. Efter ytterligare dévervaganden, och med
hansyn till vad remissinstanserna har anfort, véljer Finansinspektionen att
inte genomfora den foreslagna andringen.

I bilagorna har fragor som i dag lyder “ange om” ersatts med ja- eller nej-
fragor. Vissa av de nuvarande sammanslagna fragorna har separerats sa att
det tydligare framgar att det ar flera fragor som ska besvaras.

| de nya foreskrifterna tydliggdrs aven att ledningspersonens cv ska bifogas
till ansokan eller anmélan. I nuvarande foreskrifter anges att
meritforteckning ska bifogas, vilket inte ar att likstalla med ett cv i alla
sammanhang. Finansinspektionen far relativt ofta be om kompletteringar nar
det géller cv.

2.4 Ovriga 6vergripande fragor

2.4.1 Vissa fragor stryks
Finansinspektionens stéallningstagande: Fragan till fysisk dgare om
konsoliderad situation stryks. Inspektionen tydliggor ocksa att fragorna om
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kapitaltackning inte géller for konsumentkreditinstitut och
bostadskreditinstitut.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. Av
misstag hade fragan om konsoliderad situation utelamnats fran bilaga 1 b i
utkastet till foreskrifter om dgar-, dgarlednings- och ledningsprévning i
vissa finansiella foretag.

Remissinstanserna: Tillstyrkte forslaget eller hade inget att invénda.

Finansinspektionens skal: | bilaga 1 a till Finansinspektionens foreskrifter
om é&gar- och ledningsprévning finns i dag en frdga om huruvida den som &r
foremal for prévning ar en del av en konsoliderad situation. Eftersom en
fysisk agare inte kan vara en del av en konsoliderad situation éverfors den
fragan inte till de nya foreskrifterna.

Fragorna om konsoliderad situation har, i fornallande till det forslag som
remitterades 2016, dven justerats for att anpassas till den lydelse som
nuvarande foreskrifter har fatt genom Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2021:15) om andring i Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rad (FFFS 2009:3) om &gar- och ledningsprévning.

Nar det galler fragorna om kapitaltackning i bilaga 1 a och 1 b tydliggors
det att dessa fragor inte galler for konsumentkreditinstitut och
bostadskreditinstitut.

2.4.2 Justering av formatet
Finansinspektionens stallningstagande: Bilagorna gors mer
anvandarvanliga genom nagra mindre justeringar.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.
Remissinstanserna: Tillstyrkte forslaget eller hade inget att invanda.

Finansinspektionens skal: For att géra bilagorna mer anvandarvénliga
forandras utformningen till viss del. Exempelvis justeras numreringen av
fragorna om anseende som av vissa har upplevts som ologisk eller felaktig.

Liknande &ndringar gjordes inom ramen for arbetet med
Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad (FFFS 2015:8) om
forsakringsrorelse. For mer information om de Gverviganden som gjordes i
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det projektet hanvisas till beslutspromemorian till Nya och éndrade regler
for forsakringsforetag till foljd av Solvens 2 (FI Dnr 10-9537).

2.4.3 Kopeskillingens storlek vid forvarv
Finansinspektionens stallningstagande: | bilagorna 1 a och b tydliggors
att sokanden i samband med agarprovning vid forvarv ska ange
kdpeskillingens storlek, eller ett spann om det ar relevant.

Remisspromemorian: Det fanns inte nagot sadant forslag i den tidigare
remissen.

Remissinstanserna:

Finansinspektionens skal: Inom ramen for dgarprévningar ska
Finansinspektionen bland annat bedéma forvarvarens férmaga att finansiera
forvérvet, forvarvarens finansiella styrka och lamplighet samt om forvarvet
kan antas vara ekonomiskt sunt. Kopeskillingens storlek ar en vasentlig
komponent vid denna bedémning. Om kdpeskillingen inte anges i ansokan,
vilket ar relativt vanligt forekommande, behdver Finansinspektionen begéra
in kompletterande information fran sékanden. Detta innebar merarbete for
saval den sokande som for Finansinspektionen och leder ofta till langre
handlaggningstider. | syfte att skapa 0kad tydlighet tas darfor en uttrycklig
fraga in i bilaga 1 a och b om kdpeskillingens storlek. Om s6kanden inte vid
ansokningstillfallet kan uppge ett exakt forvarvspris kan ett uppskattat
belopp anges, i form av ett spann inom vilket forvarvbeloppet slutligen
kommer att rymmas.

3 Nya foreskrifter om agar-,
agarlednings- och ledningsprévning i
kreditinstitut

Finansinspektionen infor nya foreskrifter om dgar-, dgarlednings- och
ledningsprévning som endast omfattar kreditinstitut.

3.1 Inledning

De nya foreskrifterna utgar till stor del fran foreskriftstexten i de nuvarande
foreskrifterna om dgar- och ledningsprévning. Det som framst skiljer dessa
at ar att de nya foreskrifterna endast géller vid I6pande &gar-, dgarlednings-
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och ledningsproévningar och inte vid auktorisationer. En annan skillnad ar att
kreditinstituten ska bedéma styrelsens samlade kompetens varje gang
styrelsens sammanséttning dndras. Denna éndring gors mot bakgrund av att
kreditinstituten omfattas av ett krav i 3 kap. 2 § forsta stycket 5 LBF pa att
hela styrelsen ska ha tillrdckliga kunskaper och erfarenheter for att leda
foretaget.

Ytterligare en skillnad &r att bilagorna till de nya féreskrifterna om &gar-,
agarlednings- och ledningsprévning i kreditinstitut anpassas efter de
informationskrav som finns i den delegerade férordningen som reglerar vad
som géller for auktorisationer av kreditinstitut i fraiga om agar-,
agarlednings- och ledningsprévningar. Detta medfor att vissa
informationskrav tillkommer och att vissa blir mer detaljerade. Bland de nya
informationskraven finns vissa uppgifter som forvarvaren maste lamna om
denne har sitt huvudkontor i ett land utanfor EES eller &r en trust, ett foretag
for kollektiva investeringar eller en statsagd formdgenhetsfond. Enligt den
delegerade forordningen ska dgare aven lamna in finansiell information om
foretag som star under dennes ledning eller kontroll?®. Nagon nirmare
precisering eller avgransning av vad som menas med att ett foretag star
under nagons ledning eller kontroll” finns inte i férordningen, men
Finansinspektionen tolkar begreppet ”’ledning eller kontroll” som att
personen atminstone har ett kvalificerat innehav?® i foretaget.
Finansinspektionen infor darfor ett krav pa att sadan finansiell information
ska lamnas in. Motsvarande information begér Finansinspektionen redan i
dag ofta in i samband med agarprévningar, bland annat for att det ska vara
mojligt att bedoma dgarnas kapitalstyrka. Se sarskilt avsnitt 3.3.1 nedan om
vad som menas med finansiell information.

Vidare innebar anpassningen till den delegerade férordningen att presumtiva
agare och ledningspersoner ska uppge eventuella férbindelser med personer
i politiskt utsatt stallning enligt definitionen i det fjarde
penningtvattsdirektivet?”. Fragorna om agares, dgarlednings- och
ledningspersoners anseende ar ocksa, till f6ljd av anpassningen till den

% Bilaga 2, 2(g).

2 Enligt definitionen i 1 kap. 5 § 15 LBF.

27 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder
for att forhindra att det finansiella systemet anvéands for penningtvatt eller finansiering av
terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG.
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delegerade forordningen, mer detaljerade &n vad de ar i de foreskrifter som
ror andra finansiella foretag an kreditinstitut.

Anpassningen till informationskraven i den delegerade férordningen gors
for att sakerstalla att Finansinspektionens prévning inte baseras pa olika
underlag beroende pa om provningen gors vid den inledande
tillstandsprévningen eller vid ett senare tillfalle. Anpassningarna innebar
ocksa att de gemensamma riktlinjerna for lamplighetsbedémning vid
forvarv, som de europeiska tillsynsmyndigheterna har beslutat om,?® i stor
utstrackning tas om hand. Detta eftersom informationskraven i den
delegerade forordningen ar mer langtgaende &n den information som baor
lamnas enligt riktlinjerna.

Bortsett fran de bestammelser som infors eller tas bort for att anpassa
foreskrifterna till de mer detaljerade informationskraven i den delegerade
forordningen, har foreskrifterna om dgar-, dgarlednings- och
ledningsprovning i kreditinstitut utformats i linje med foreskrifterna om
agar-, agarlednings- och ledningsprévning i vissa finansiella foretag. De
justeringar av foreskrifterna som framgar i avsnitt 2, och de 6vervaganden
som Finansinspektionen dar redogor for, galler alltsa dven andringarna i
foreskrifterna om dgar-, dgarlednings- och ledningsprovning i kreditinstitut.

3.2 Definitioner

3.2.1 Ledningsorgan och styrelse

| takt med att reglerna fér provningen av dgare och ledning i finansiella
foretag har harmoniserats allt mer inom EU har det tillkommit vissa nya
begrepp for att bendmna foretagens hogsta ledning och ledande
befattningshavare.

| artikel 91 i kapitaltackningsdirektivet framgar det bland annat att
ledamater i ledningsorganet alltid ska ha ett tillrackligt gott anseende samt
tillrackliga kunskaper, fardigheter och erfarenheter for att kunna utfora sina
plikter.

Av forarbetena till de bestdammelser som genomfor
kapitaltackningsdirektivet framgar att begreppet ledningsorgan i forsta hand
géller styrelsen. Det konstateras emellertid att direktivet &r utformat for att

28 JC/GL/2016/01, meddelade den 20 december 2016.
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tillampas inom EU med mycket skiftande bolagsréttsliga traditioner, vilket
innebar att bestammelserna om ledningsorgan i vissa fall far anses galla
saval styrelsen som den verkstallande direktoren. Vidare konstateras i
forarbetena att det i enlighet med svensk lagstiftningstradition bor anges i
varje enskilt fall om det &r styrelsen, eller styrelsen och den verkstéllande
direktoéren, som omfattas av respektive bestimmelse. Enligt samma princip
syftar styrelsen, respektive verkstallande direktoren, inte pa ersattare for
dessa om det inte sarskilt anges.?®

Finansinspektionen har utgatt fran de forarbetsuttalanden som namns ovan i
arbetet med foreskrifterna som nu beslutas.

3.2.2 Arbetstagarrepresentanter

Finansinspektionens stallningstagande: Arbetstagarrepresentanter
omfattas av samma krav som en ordinarie styrelseledamot eller suppleant
till denna och det finns darfor inte anledning att undanta
arbetstagarrepresentanter fran kraven att Iamna information enligt de nya
foreskrifterna.

Remisspromemoria: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anforde att samma krav inte
kan stéllas pa arbetstagarrepresentanter som pa andra styrelseledamater i
den lamplighetsbeddmning som gors av Finansinspektionen, eftersom
kraven som stélls i LBF inte ska inverka pa arbetstagarorganisationers ratt
att utse representanter. Enligt foreningen behover det ocksa tydliggoras att
arbetstagarrepresentanter inte ska omfattas av foretagets
lamplighetsbeddmning av enskilda styrelseledaméter, eftersom de krav pa
kunskap och erfarenhet som foretag stéller pa styrelseledamoter inte far
inverka pa arbetstagarorganisationernas mojlighet att utse representanter.
Néaringslivets Regelnamnd efterfragade en konsekvensanalys av
inkluderandet av arbetstagarrepresentanter i foreskrifternas krav. Namnden
papekade ocksa att arbetstagare i ett kreditinstitut generellt sett inte alltid
kan forvéntas ha samma kompetens som en styrelseledamot.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen har under aren fatt
aterkommande fragor fran foretagen om huruvida arbetstagarrepresentanter

29 Se prop. 2013/14: 228 s. 167.
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omfattas av reglerna i LBF och av den prévning som Finansinspektionen
gor av ledningspersoner.

| forarbetena till de bestimmelser som genomfér kapitaltdckningsdirektivet
anfors att de krav som stalls i artikel 91 bor kunna tillampas aven for
arbetstagarledamoter.® Daremot framhalls det att detta inte far innebéra att
det stélls krav som inverkar pa arbetstagarorganisationernas ratt att utse
arbetstagarrepresentanter i styrelsen enligt lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstéllda.

Av 11 8 lagen om styrelserepresentation for de privatanstallda framgar att
om inte annat foljer av den lagen ska det som &r foreskrivet i annan lag eller
forfattning om styrelseledamot och styrelsesuppleant i ett foretags styrelse
tillampas pa arbetstagarledamaéter och suppleanter for sadana ledamoter.

Av 8 kap. 2 § aktiebolagslagen framgar att om inte annat féljer av lagen om
styrelserepresentation for de privatanstéllda, samt lagen (2008:9) om
arbetstagares medverkan vid granséverskridande fusioner, ska
arbetstagarrepresentanter vid tillampningen av aktiebolagslagen jamstallas
med styrelseledaméter.

| LBF finns inga sérskilda bestimmelser om arbetstagarrepresentanters roll i
styrelsen. Utgangspunkten bor darfor, i linje med de forarbetsuttalanden
som namns ovan, vara att en arbetstagarrepresentant ar en styrelseledamot
som omfattas av samma krav som dvriga styrelseledamoter.

Nar det galler synpunkterna fran Svenska Bankforeningen och Néaringslivets
regelndmnd, anfor Finansinspektionen féljande:

Som framgar ovan saknas lagstod for att undanta arbetstagarrepresentanter
fran kraven i LBF. Tvartom anges i forarbetena att kraven bor kunna
tillampas aven for arbetstagarledamoter. Finansinspektionen beddmer inte
heller att kraven som stélls pa styrelseledamater i ett kreditinstitut kan anses
inverka pa arbetstagarorganisationernas ratt att utse
arbetstagarrepresentanter. Det finns darfor inte anledning att undanta
arbetstagarrepresentanter fran kraven pa att lamna information enligt de nu
foreslagna foreskrifterna. Eftersom detta regelgivningsprojekt inte innebar
nagra andringar i forhallande till vad som galler for

30 Se prop. 2013/14:228 s. 176.
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arbetstagarrepresentanter i dag, tas dessa krav inte upp i
konsekvensutredningen i avsnitt 5.

Nar det galler bedémningen av arbetstagarrepresentanten i forhallande till
foretagets samlade kompetens, se sarskilt avsnitt 3.4.4 nedan.

3.3 Narmare om vissa tillagg som gjorts mot
bakgrund av den delegerade férordningen

3.3.1 Finansiell information

Finansinspektionens stallningstagande: En arsredovisning eller en senare
faststélld rapport ska alltid bifogas ansdkan for samtliga foretag som
forvarvaren har ett kvalificerat innehav i.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen framforde att det bor
fortydligas vilken finansiell information, férutom kreditbetyg och
publicerade rapporter sasom arsredovisningar, som forvarvaren ska bifoga
ansokan enligt punkten 2.6.4 i bilaga 1 a.

Finansinspektionens skal: Nar det géller den finansiella information som
forvérvaren ska bifoga ansokan enligt punkten 2.6.4 i bilaga 1 a respektive
punkten 2.4.3 i bilaga 1 b, justeras dessa punkter for att béattre
dverensstamma med den delegerade férordningen. Med anledning av
Svenska Bankforeningens synpunkter vill Finansinspektionen framhalla att
det inte beddms lampligt att narmare precisera vilken finansiell information
som ska bifogas anstkan vid en &garprovning, eftersom olika typer av
forvarv kraver olika mycket information. Atminstone en arsredovisning eller
en senare faststélld rapport ska dock alltid bifogas ansokan.

3.3.2 Forvarvets syfte

Finansinspektionens stallningstagande: Forvérvaren ska bland annat
uppge hur lange denne har for avsikt att behalla innehavet i malbolaget.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen ville att Finansinspektionen
skulle fortydliga skalen till att forvarvaren ska redogdra for hur lange denne
har for avsikt att behalla innehavet i malbolaget. Foreningen efterfragade
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ocksa ett fortydligande av vilka konsekvenser det kan fa om forvarvaren
avyttrar innehavet i fortid, alternativt utstracker innehavet i forhallande till
den tidsram som har angetts.

Finansinspektionens skal: Som beskrivits ovan (avsnitt 1.1) &r
Finansinspektionens utgangspunkt att de agar-, agarlednings- och
ledningsprévningar som gors fortlopande ska baseras pa samma underlag
som vid auktorisationstillfallet. Fragorna om forvarvets syfte i punkt 3.3.2 i
bilaga 1 a, respektive punkt 3.3.2 i bilaga 1 b, finns &ven i den delegerade
forordningen.®! Finansinspektionen anser darfor att denna information bor
lamnas aven vid prévningar som sker efter auktorisationstillfallet. Med
anledning av Svenska Bankforeningens begaran om fortydliganden, vill
Finansinspektionen klargora att inspektionen i dagslaget inte kan se att ett
avyttrande som sker tidigare eller senare an vad som har uppgetts i
bilagorna skulle kunna fa nagra negativa konsekvenser for forvarvaren.

3.3.3 Fraga om forvarvares och ledningspersoners
anseende
Finansinspektionens stallningstagande: Forvérvare och ledningspersoner
ska ange om de nagon gang i Sverige eller utomlands har fatt ett tillstand att
driva verksamhet aterkallat. De ska ocksa ange om de pa nagot annat satt
har uteslutits eller frantagits sin ratt att driva verksamhet av en myndighet
eller ett offentligt organ, eller av en branschorganisation eller liknande
organ.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen anforde att kravet enligt
punkten 2.3.3.h) i bilaga 1 ¢ ar for langtgaende och bor begrénsas till det
finansiella omradet dven vad géller uteslutning eller liknande fran en
branschorganisation eller liknande.

Finansinspektionens skal: Som beskrivits ovan (avsnitt 1.1) &r
Finansinspektionens utgangspunkt att de agar-, agarlednings- och
ledningsprévningar som gors fortlopande ska baseras pa samma underlag
som vid auktorisationstillfallet. Tilldggen i punkt 2.8.3 h) i bilaga 1 a, punkt
2.9.1g)ibilaga 1 b, punkt 2.3.3 h) i bilaga 1 c, respektive punkt 2.7.3. h) i
bilaga 2, gors mot bakgrund av att den delegerade forordningen innehaller
motsvarande fragor. Finansinspektionen anser dessutom att det ar relevant

31 Bilaga 2, 1 (c och d).
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for beddmningen av en tilltankt forvérvares eller ledningspersons lamplighet
om denne har misskott nagon verksamhet, aven sadan som ligger utanfor det
finansiella omradet. Det som Svenska Bankforeningen har anfort andrar inte
den bedémningen.

3.3.4 Referenser fran arbetsgivare

Finansinspektionens stéllningstagande: Det infors inget krav pa att ange
referenser fran tidigare arbetsgivare. Sadana referenser kan dock begéras in
av Finansinspektionen om det behdvs for att bedéma den tilltankte ledande
befattningshavarens lamplighet.

Remisspromemorian: | bilaga 2 till foreskriftsforslaget fanns en
bestammelse om att en anmalan om ledningsprévning skulle innehalla
referenser fran arbetsgivare som den som ska prévas har haft under de
senaste sex aren.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen ifragasatte syftet med kravet
pa att referenser fran arbetsgivare ska bifogas ansokan.

Finansinspektionens skal: Som beskrivits ovan (avsnitt 1.1) &r
Finansinspektionens utgangspunkt att de bedomningar som gors fortlépande
ska baseras pa samma underlag som vid auktorisationstillfallet. Det tidigare
remitterade forslaget om att man vid en anméalan om ledningsprévning ska
ange referenser fran tidigare arbetsgivare motiverades av att samma fraga
finns i den delegerade férordningen. Finansinspektionen utesluter inte att
det kan bli aktuellt att kontakta tidigare arbetsgivare om inspektionen ar
tveksam till den tilltdnkte ledande befattningshavarens lamplighet.
Finansinspektionens beddmning &r dock att denna mojlighet inte kommer att
utnyttjas regelbundet. Inspektionen har alltid mojlighet att begéra in
referenser i sarskilda fall. Efter ytterligare 6vervéganden, och med
beaktande av vad Svenska Bankféreningen har anfort, bedémer
Finansinspektionen att det daremot inte &r nodvandigt att krava referenser i
varje anmalan om ledningsprévning. Nagot sadant krav ska darfor inte
stéllas i bilaga 2.
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3.4 Sarskilt om styrelsens samlade kompetens |
kreditinstitut

3.4.1 Vilka som ska inga i bedomningen av styrelsens
samlade kompetens

Finansinspektionens stallningstagande: Endast de ordinarie

styrelseledamdterna ska bedémas inom ramen for den samlade

kompetensen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Tillstyrkte forslaget eller hade inget att invanda.

Finansinspektionens skal: Som namnts ovan framgar det av artikel 91 i
kapitaltackningsdirektivet att ledamdter i ledningsorganet alltid ska ha
tillrackligt gott anseende, tillrackliga kunskaper, fardigheter och
erfarenheter for att kunna utfora sina plikter. Det framgar dessutom att
ledningsorganets sammansattning pa ett adekvat satt ska avspegla
tillrackligt breda erfarenheter.

| svensk rétt har detta krav, som ofta benamns styrelsens samlade
kompetens, inforlivats genom 3 kap. 2 8 5 LBF. Ddr anges, som ett av
kraven for att ett svenskt foretag ska fa tillstand att driva bankrorelse eller
finansieringsrorelse, att styrelsen i sin helhet ska ha tillrackliga kunskaper
och erfarenheter for att leda foretaget. Foretaget ansvarar dven lépande for
att styrelsen har en tillracklig samlad kompetens.

Med styrelse, respektive verkstallande direktdr, avses normalt inte ersattare
for dessa om det inte sarskilt anges (i enlighet med resonemanget i avsnitt
3.2.1). 1 3 kap. 2 § 5 LBF anges uttryckligen styrelsen, vilket ddrmed
utesluter den verkstallande direktoren (om denne inte ingar i styrelsen i
egenskap av styrelseledamot), dennes erséttare samt styrelsesuppleanter.
Dessa ska darmed inte inkluderas i bedomningen av styrelsens samlade
kompetens.

3.4.2 Foretagens lamplighetsbedémning

Finansinspektionens stallningstagande: Foretagets lamplighetsbedémning
av den nya ledningspersonen ska bifogas ansokan. Daremot infors inget
krav pa att en behorig firmatecknare fran foretaget ska intyga att en
lamplighetsbeddmning gjordes nér personen tilltradde.
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Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. | bilaga
2 till foreskriftsforslaget fanns dock en bestimmelse om att behdrig
firmatecknare fran foretaget ska intyga att en lamplighetsbedomning har
gjorts av den person som anmaélan avser. Motsvarande bestammelse fanns
aven i bilaga 1 c avseende de fall dar foretaget som agarledningsprévningen
géller &r ett finansiellt holdingfdretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag i ett finansiellt konglomerat.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen ifragasatte behovet av att
foretagets lamplighetsbedomning ska bifogas ansékan. Enligt féreningen
maste den detaljerade information som har lamnats av den fysiska personen,
tillsammans med det faktum att foretaget har undertecknat ansokan,
innebara att utfallet av foretagets lamplighetsbeddmning har varit positivt.
Det bor enligt foreningen darfor racka att foretaget bifogar sin
sammanfattande bedémning.

Finansinspektionens skal: Sedan 2015 har Finansinspektionen tillampat en
rutin vid agarlednings- och ledningsprévning som innebar att féretagen far
lamna in ytterligare underlag i vissa av sina ansékningar eller anmélningar.
Dessa underlag bestar dels av en lamplighetshedomning av den enskilde
ledamoten vid ledningsprévning och dgarledningsprévning nér dgaren ar ett
finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag, dels av
en blankett om foretagets bedémning av styrelsens samlade kompetens
(bilaga 2.1).

Ett foretag bor gora en lamplighetsbedémning av varje ny ledamot i
styrelsen. Det foljer av punkten 22 i EBA:s och Esmas riktlinjer for
lamplighetsbedémningar av ledamoter i ledningsorgan och ledande
befattningshavare. Vidare framgar av punkten 2.1.a i bilaga 3 till riktlinjen,
att foretaget bor tillhandahalla uppgifter om alla lamplighetsbedémningar
som har gjorts av den enskilda personen, sdsom relevanta styrelseprotokoll
eller andra handlingar. Finansinspektionen anser att foretagens
lamplighetsbeddmning &r ett nédvandigt underlag for inspektionens tillsyn.
Vad Svenska Bankforeningen anfort &ndrar inte den bedémningen.
Foretagets lamplighetsbeddmning ska darfor bifogas ansokan.

Nar det galler fragan om att en behdrig firmatecknare fran foretaget ska
intyga att en lamplighetsbedémning har gjorts i samband med att en person
tilltrader, har Finansinspektionen valt att inte genomfdra forslaget i den
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delen (se avsnitt 3.4.3 om motsvarande andring i forhallande till
remisspromemorian).

3.4.3 Intygande av den samlade kompetensen
Finansinspektionens stallningstagande: Det infors inget krav pa att
foretagets beddmning av den samlade kompetensen ska lamnas in vid varje
ledningsprévningsanmalan. Inte heller infors nagot krav pa att behorig
firmatecknare ska intyga att en sddan bedémning har gjorts. Vid behov kan
Finansinspektionen dock begdra in foretagets beddmning.

Remisspromemorian: | bilaga 2 till foreskriftsforslaget framgick att en
behdrig firmatecknare vid ledningsprovningsanmaélan ska intyga att
foretaget har bedomt styrelsens samlade kompetens. En motsvarande
bestdimmelse fanns i bilaga 1 ¢ géllande de fall foretaget som
agarledningsprévningen avsag var ett finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag i ett finansiellt konglomerat.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund har avstyrkt forslaget om att
behdrig firmatecknare vid ledningsprovningsanmaélan ska intyga att
foretaget har bedomt styrelsens samlade kompetens. Samfundet ifragasatter
bland annat om en firmatecknare har behorighet att intyga detta och om det
ingar i dennes roll.

Finansinspektionens skal: | de nuvarande fOreskrifterna om dagar- och
ledningsprovning finns inget krav pa att kreditinstitutets bedomning av
styrelsens samlade kompetens ska lamnas in vid I6pande
ledningsprovningar. Finansinspektionens har dock tillhandahallit ett
formular (bilaga 2.1) pa inspektionens webbplats som féretaget har ombetts
att [amna in.

| de nya foreskrifterna om &gar-, agarlednings- och ledningsprovning i
kreditinstitut infors — i linje med punkten 30 i EBA:s och ESMAs riktlinjer
for lamplighetsbedémningar av ledaméter i ledningsorgan och ledande
befattningshavare — en bestammelse som tydliggor att kreditinstituten ska
bedéma styrelsens samlade kompetens vid varje tillfalle da en ledamot byts
ut. Inte heller i de nya foreskrifterna infors dock nagot krav pa att foretagets
beddmning av den samlade kompetensen ska ld&mnas in vid varje anmalan
om ledningsprévning.

Som hjélp vid beddmningen kan kreditinstituten [ampligtvis anvanda sig av
de blanketter som EBA och Esma tillhandahaller i sina riktlinjer for

N A
VAN

33 (41)

NS,
M P

(I,
oy1L®



FI dnr 16-12527

lamplighetsbedémningar av ledaméter i ledningsorgan och av ledande
befattningshavare. Kreditinstituten ska alltsa inte langre anvéanda sig av det
formular (bilaga 2.1) som Finansinspektionen i dag tillhandahaller.

Finansinspektionen har alltid mojlighet att — under handlaggningen av
arenden om ledningsprévning eller inom ramen for den I6pande tillsynen —
stalla fragor om den beddomning av styrelsens samlade kompetens som
foretaget har gjort, eller begéra in beddmningen om det bedéms vara
nddvéndigt.

Vad géller fragan om att en behorig firmatecknare fran foretaget ska intyga
att en bedémning av styrelsens samlade kompetens har gjorts i samband
med tillsattningen av personen, har Finansinspektionen, med beaktande av
synpunkterna fran Sveriges Advokatsamfund, valt att inte genomfora
forslaget i den delen.

3.4.4 Arbetstagarrepresentanter

Finansinspektionens stallningstagande: Foretagets bedémning av
styrelsens samlade kompetens ska innefatta arbetstagarrepresentanter i
styrelsen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Tillstyrkte forslaget eller hade inget att invanda.

Finansinspektionens skal: Arbetstagarrepresentanter utses inte av
bolagsstimman som andra styrelseledaméter, utan av
arbetstagarorganisationen. Féretagens mojlighet att paverka vilka
arbetstagarrepresentanter som valjs in i styrelsen ar darmed begransad,
vilket ocksa lett till en del fragor till Finansinspektionen om huruvida dessa
styrelseledamoter ska inga i beddmningen av styrelsens samlade kompetens.
Som konstateras i avsnitt 3.2.2, har arbetstagarrepresentanter samma ansvar
och lyder under samma bestdmmelser som en ordinarie styrelseledamot. Det
betyder enligt Finansinspektionens beddmning att de aven ska inga i
foretagets bedémning av styrelsens samlade kompetens.

3.4.5 Avanmalan av styrelseledamoter

Finansinspektionens stallningstagande: | samband med att en
styrelseledamot avgar ska kreditinstitutet utvardera och bedéma styrelsens
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samlade kompetens. Vid behov kan Finansinspektionen begéra in foretagets
beddmning av den samlade kompetensen.

Remisspromemorian: Forslaget inneholl ett krav pa att kreditinstitut som
underrattar Finansinspektionen om att en styrelseledamot avgatt dven ska
intyga att foretaget har utvérderat och bedémt styrelsens samlade kompetens
med anledning av bortfallet.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund har avstyrkt forslaget i den
del som géller att firmatecknaren ska intyga att foretaget har bedomt
styrelsens samlade kompetens nar en styrelseledamot avgar. Samfundet
ifrdgasatter bland annat om en firmatecknare har behdrighet att intyga detta
och om det ingar i dennes roll.

Finansinspektionens skél: Det framgar av 10 § de nuvarande foreskrifterna
att foretaget ska underratta Finansinspektionen nér antalet styrelseledamdoter
minskar. Bestammelsen éverfors till de nya foreskrifterna. Av 3 kap. 2 85
LBF foljer, som namnts ovan, ett krav pa att styrelsen i ett kreditinstitut i sin
helhet ska ha tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att leda foretaget. |
samband med att en styrelseledamot avgar ska foretaget darfor ha utvarderat
och bedémt styrelsens samlade kompetens. Aven i dessa fall kan
Finansinspektionen vid behov begara in foretagets bedémning av den
samlade kompetensen.

Vad géller fragan om att behorig firmatecknare ska intyga att foretaget har
utvarderat och beddmt styrelsens samlade kompetens med anledning av
bortfallet, gor Finansinspektionen samma bedémning som har redovisats i
avsnitt 3.4.4. Nagot sadant krav infors alltsa inte.

4  Nya allmanna rad

Finansinspektionens stallningstagande: De nya allménna raden reglerar
vad svenska kreditinstitut bor bifoga en ansdkan om tillstand att etablera
filialer utanfor EES, och vad kreditinstitut utanfér EES bor bifoga en
ansokan om tillstand att etablera en filial i Sverige.

Remisspromemoria: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrkte forslaget eller hade inget att invanda.
Svenska Bankforeningen efterfragade dock ett fortydligande av vilka regler
som galler for filialetableringar inom EES.
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Finansinspektionens skél: De nuvarande allméanna raden om vad en
ansOkan om tillstand att driva bank- eller finansieringsrérelse bor innehalla
upphavs eftersom den delegerade férordningen anger vad en sadan ansokan
ska innehalla. Dessutom innehaller de nuvarande raden inaktuella
hénvisningar till bland annat upphavda féreskrifter och vissa bestimmelser
om filialetablering inom EES, som numera ticks av filialférordningen®2.

Finansinspektionens nya allmanna rad anger enbart vad svenska
kreditinstitut bor bifoga en ans6kan om tillstand att etablera filialer utanfor
EES och vad kreditinstitut utanfor EES bor bifoga en ansokan om tillstand
att etablera filial i Sverige. Med anledning av Svenska Bankféreningens
fraga finns det anledning att klargora att de nya allmanna raden alltsa inte
galler for filialetableringar inom EES. Som papekats ovan regleras vissa av
bestammelserna i de nu gallande allmanna raden numera av
filialférordningen.

Utover att Finansinspektionen uppdaterar hanvisningar till lagar och andra
foreskrifter, gors i dvrigt inga dndringar i sak. De delar av de nuvarande
allmanna raden som beror det kvarvarande tillampningsomradet 6verfors i
stort sett oforandrade till de nya allmanna raden. Vissa redaktionella
andringar gors dock for att de nya allmanna raden ska likna andra nyligen
utgivna rad.

32 Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 926/2014 av den 27 augusti 2014 om
tekniska standarder for genomférande rérande standardformulér, mallar och
anmalningsforfaranden vid utdvandet av etableringsratten och friheten att tillhandahélla
tjanster enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU.
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5 Forslagets konsekvenser

5.1 Allméant om konsekvensutredningen
Finansinspektionen ska enligt férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning gora en konsekvensutredning innan
nya foreskrifter och allménna rad beslutas. Finansinspektionen redogor
nedan for de konsekvenser som de nya foreskrifterna bedéms fa for
foretagen, samhallet, konsumenterna och Finansinspektionen.

En beskrivning av vad Finansinspektionen vill uppna med de andringar som
infors, vilka alternativa Iésningar som finns och vilka effekter som skulle
folja om andringarna inte genomfordes framgar av avsnitt 1.1-1.3. Vidare
framgar de réattsliga forutsattningarna for att genomfoéra andringarna ovan av
avsnitt 1.4 och 6vervaganden vad géller ikrafttradandet av avsnitt 1.7.

Som framgar i promemorian & merparten av de andringar som foreslas en
direkt foljd av nya eller andrade regelverk fran EBA och EU, samt av
lagandringar som genomfoér EU-regler. Ovriga andringar syftar till att
astadkomma en effektiv tillsyn over att de finansiella foretagen foljer
gallande lagstiftning, vilket ocksa ar en EU-réattslig skyldighet for Sverige.
Pa detta sétt Gverensstammer de beslutade dndringarna med de skyldigheter
som foljer av att Sverige ar medlem i EU.

5.2 Konsekvenser for foretagen

5.2.1 Bertrda foretag

De foretag som omfattas av de nya reglerna ar kreditinstitut (dvs. banker
och kreditmarknadsforetag), betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar, bostadskreditinstitut och konsumentkreditinstitut. N&r detta utkast
till beslutpromemoria remitteras finns det 120 kreditinstitut, varav 44 ar
sparbanker, 41 bankaktiebolag, 33 kreditmarknadsbolag och 2
medlemsbanker. Vidare finns det 74 konsumentkreditinstitut, 56
betalningsinstitut, 18 bostadskreditinstitut och 6 institut fér elektroniska
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N A
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pengar, det vill sdga 154 foretag som omfattas av de nya foreskrifterna om
4gar-, agarlednings- och ledningsprévning i vissa finansiella foretag.®

Det &r alltsa drygt 270 foretag som omfattas av de foreslagna
foreskriftsandringarna. Storleken pa och verksamheten hos dessa foretag
skiljer sig at i hog grad. Bland kreditinstituten finns saval de tre svenska
storbankerna®*, vars totala tillgdngar utgor cirka 85 procent av samtliga
bankers samlade tillgangar i Sverige, som sma lokala sparbanker. Flera av
de mindre kreditinstituten har endast ett fatal anstéllda, vilket dven &r fallet
for manga av de Gvriga institut som omfattas av de nuvarande foreskrifterna.
Det &r alltsa stor skillnad mellan foretagen som berdrs av dessa regler. For
en mer detaljerad beskrivning av kreditinstitutsmarknaden, se
Finansinspektionens rapport Bankbarometern®>.

5.2.2 Kostnader for fOretagen

Finansinspektionen beddmer att de nya foreskrifterna inte kommer att
innebéra nagra dkade kostnader for betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar, bostadskreditinstitut och konsumentkreditinstitut.
Dessa institut paverkas endast pa sa satt att vissa sprakliga och
utseendemaéssiga andringar gors i de bilagor som ska fyllas i vid
agarprévningar, dgarledningsprévningar och ledningsprévningar. De
merkostnader som eventuellt skulle kunna uppsta beror i sa fall av att
foretagen behover vanja sig vid utformningen och strukturen pa de
uppdaterade bilagorna. Detta galler i sa fall aven for kreditinstituten, som
ocksa far liknande uppdaterade bilagor att fylla i. Finansinspektionen
beddmer att kostnaden for att vanja sig vid de uppdaterade bilagorna blir
forsumbar.

Bilagorna till de nya foreskrifterna om &gar-, &garlednings- och
ledningsprovning i kreditinstitut anpassas &ven efter de mer detaljerade
informationskrav som foljer av den delegerade forordningen, vilket gor att
nagra fragor ar nya eller mer detaljerade an i de nuvarande foreskrifterna.
Syftet med dessa andringar ar att underlaget for agar-, dgarlednings- och
ledningsprovning inte ska skilja sig at mellan den prévning som gors vid
auktorisationstillfallet och den som gors vid I6pande andringar i dgar-,
agarlednings- eller ledningsstrukturen. Eftersom syftet med de andringar
som infors i bilagorna i évrigt &r att forenkla och fortydliga for foretagen,

33 Fréan Fl:s foretagsregister, den 13 januari 2023.
3 SEB, Svenska Handelsbanken och Swedbank.
3 Senast publicerad den 27 oktober 2022, dnr. 22-27291.
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bor den invénjning som eventuellt kravs innebéra ytterst marginella
kostnader. Det blir av naturliga skél en viss kostnad for inlésning, men
eftersom de nya reglerna bor leda till forenklingar for foretagen bedémer
Finansinspektionen att denna inlasningskostnad vasentligt understiger de
tidsbesparingar som fortydligandena innebér. Darfor har Finansinspektionen
inte ndrmare uppskattat denna kostnad.

De nya foreskrifterna innebér inte nagra hojda anmalnings- eller
ansokningsavgifter och bedoms inte heller leda till nagra materiella
kostnader for de berdrda foretagen.

Nér det galler de ekonomiska konsekvenserna for kreditinstituten av att
beddma styrelsens samlade kompetens, konstaterar Finansinspektionen att
sadana bedomningar naturligtvis innebar administrativa kostnader.
Kreditinstituten bor dock ha bedomt styrelsens samlade kompetens
fortlopande sedan 2012, i linje med EBA:s riktlinjer for
lamplighetsbedémningar av ledamoter i ledningsorgan och ledande
befattningshavare. Dessutom har kravet pa styrelsens samlade kompetens
funnits i LBF sedan den 2 augusti 2014. Finansinspektionen bedémer darfor
att det faktum att det i de nya foreskrifterna for kreditinstitut infors en
uttrycklig bestimmelse om att kreditinstituten ar skyldiga att bedéma den
samlade kompetensen i styrelsen, inte bor medfora nagra 6kade kostnader
for kreditinstituten.

| avsnitt 3.4.3 anges att den tillfalliga blanketten 2.1 om bolagets bedémning
av den samlade kompetensen, som de flesta kreditinstitut har lamnat in vid
varje ny ledningsprévning sedan 2015, inte kommer att laggas till som en
bilaga till de nya foreskrifterna. Foretagen rekommenderas i stallet att
anvanda sig av det formular som EBA har utformat for andamalet. Eftersom
detta ar ett betydligt mer detaljerat formuldr an blanketten 2.1, har
Finansinspektionen uppskattat den merkostnad som det kan medfora for
foretagen.

Om man antar att samtliga kreditinstitut i genomsnitt byter ut en
ledningsperson per ar, och att det tar ett kreditinstitut i snitt fyra
arbetstimmar mer att anvénda sig av det formuldr som EBA har utformat i
stéllet for den nuvarande blanketten 2.1 for att beddma den samlade
kompetensen, kan kostnaden for detta beraknas uppga till cirka 5 200 kronor
for ett kreditinstitut (4 timmar x 1 300 kronor) per ar. Eftersom 125
kreditinstitut berors av foreskrifterna uppskattas den totala kostnaden for
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samtliga kreditinstitut till 650 000 kronor (125 foretag x 5 200 kronor) per
ar.

Nér det galler de alternativa regleringsmajligheter som berérs ovan i avsnitt
1.3 bedémer Finansinspektionen att de inte skulle fa mer positiva effekter
for foretagen, snarare tvartom. Om det saknas ett tydligt regelverk finns det
risk for att foretagen behdver komplettera ansdkan eller anmalan flera
ganger, vilket skulle leda till Iangre handlaggningstider hos
Finansinspektionen.

5.2.3 Konsekvenser for sma foretag

De krav som finns pa foretagen i dag vad galler agare, dgarledningspersoner
och ledningspersoner regleras i lag. Vid utformandet av de nya
agarproévningsregler som foljde av genomforandet av forvarvsdirektivet,
beddmde regeringen att det varken fanns behov eller mojligheter att ta
sdrskild hansyn till sma foretag.®® Finansinspektionen beddmer att det inte
heller finns mgjlighet att genom foreskrifterna gora sarskilda undantag for
mindre foretag.

Finansinspektionen beddmer att de ekonomiska konsekvenserna av
andringarna inte blir annorlunda for sma foretag an for storre foretag,
forutom att kostnaderna for mindre foretag blir storre i relation till storleken
pa deras verksamhet.

5.2.4 Konsekvenser for konkurrensforhallandena

Som namnts i avsnitt 5.2.2 innebér inte de nya reglerna i sak nagra storre
forandringar for de berdrda foretagen jamfort med de krav som stélls i de
nuvarande foreskrifterna. Darfor finns det ingen anledning att anta att
andringarna kommer att paverka konkurrensforhallandena mellan foretagen.
Déremot bor eventuella kostnader, som ndmnts ovan i avsnitt 5.2.3, av
naturliga skal relativt sett bli storre for sma foretag an for stora.
Finansinspektionen bedémer dven att forslaget inte ndmnvért kommer att
forandra eller begransa foretagens férmaga att konkurrera.

3 Se prop. 2008/09:155 s. 119.

N A
VAN

40 (41)

NS,
M P

(I,
oy1L®



FI dnr 16-12527

5.3 Konsekvenser for samhallet och

konsumenterna

Syftet med &ndringarna ar att tydliggdra de bestammelser som finns i dag.
Syftet dr ocksa att genomfora de andringar som kravs enligt lag, enligt
antagna riktlinjer fran EBA och enligt kommissionens delegerade
forordning. Konsekvenserna av dessa &ndringar for konsumenterna ar
obefintliga eftersom reglerna om dgar-, dgarlednings- och ledningsprévning
endast beror vissa finansiella féretag och deras information till
tillsynsmyndigheten. Andringarna vantas inte heller i 6vrigt fa ndgra
konsekvenser for samhéllet.

5.4 Konsekvenser for Finansinspektionen

De nya foreskrifterna kommer sannolikt att paverka Finansinspektionens
arbete pa flera satt. Arbetet kommer att bli mer effektivt genom att
foretagen, i storre utstradckning &n tidigare, kommer att lamna korrekta och
tillrackliga uppgifter redan nar de lamnar sin ansokan eller anmélan. Det
kommer i sin tur innebdra att handlaggningen inte tar lika lang tid. I de fall
Finansinspektionen bedomer att féretagen maste lamna in sin bedémning av
styrelsens samlade kompetens, kommer det dock att innebara mer arbete for
Finansinspektionen nér dessa underlag ska granskas och bedémas.

Med tanke pa de ringa effekter som andringarna véntas fa for de berérda
foretagen bedomer Finansinspektionen att det inte behdver tas nagra
sérskilda hansyn nér det géller tidpunkten for ikrafttradande och att det inte
heller finns nagot behov av sarskilda informationsinsatser i form av
exempelvis FI-forum eller liknande.
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