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FINANSINSPEKTIONEN
Hur Finansinspektionen starker och paskyndar forenklingsarbetet

Forord

I regleringsbrevet for budgetaret 2024 har Finansinspektionen (F1) fatt i uppdrag
att, inom ramen for sitt befintliga uppdrag, starka och paskynda forenklingsarbetet i
fraga om arbetet med regelférenklingar och processer for att minska foretagens
regelbdrda och administrativa kostnader, exempelvis genom digitalisering av karn-
uppgifter. Forenklingsarbetet ska &ven beakta hur FI kan underlatta for foretag
under tillsyn i fraga om behovet av rattslig vagledning.

FI ska arligen fram till och med 2026 senast den 15 mars i en sarskild rapport till
Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet) redovisa vilka forenk-
lingsatgarder for foretag som FI har vidtagit och planerar, vilka hinder och mojlig-
heter som finns i FI:s forenklingsarbete, samt vilka effekter som vidtagna och pla-
nerade forenklingsatgarder bedoms ha for foretag. Forenklingsarbetet ska inte ske
pa bekostnad av finansiell stabilitet, ett starkt konsumentskydd eller mojligheterna
att motverka att det finansiella systemet missbrukas av kriminella.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 mars 2026. Slutredovisningen ska dven
innehalla Fl:s forslag om sina fortsatta insatser inom forenklingsarbetet.

Denna rapport ar var forsta redovisning av uppdraget.

Stockholm den 15 mars 2024

Daniel Barr
Generaldirektor

Férord
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Sammanfattning

Med de begransningar som foljer av Finansinspektionens (FI) uppdrag bedriver vi
ett aktivt forenklingsarbete pa flera omraden: regelandringar, rattslig vagledning
samt dndrade processer och digitalisering. Nar det géller regelandringar har Fl
nyligen beslutat om andringar som innebér lattnader, dels i foreskrifterna om at-
garder mot penningtvatt och finansiering av terrorism, dels i de foreskrifter som
reglerar finansiella foretags rapportering till den officiella statistiken. Dessutom har
FI nyligen beslutat om nya foreskrifter och allmanna rad om férvarv och forvalt-
ning av nddlidande kreditavtal. Ett syfte med dem ar att det ska bli enklare for fore-
tagen att lamna uppgifter till FI inom ramen for den periodiska rapporteringen.

Vi planerar ytterligare atgarder under 2024, som att i nya foreskrifter fortydliga be-
greppet god inkassosed. Dessutom planerar Fl att i tva projekt fortsatta arbetet med
att gora det enklare for foretagen att 1amna uppgifter till inspektionen inom ramen
for den periodiska rapporteringen.

FI ger i dag réattslig vagledning i beslutspromemorior till nya eller &ndrade fore-
skrifter, genom rattsliga stallningstaganden och i rapporter, som inte sallan atféljs
av sarskilda seminarier (sa kallade F1-forum). Under 2023 tog vi ett samlat grepp
om inspektionens olika former av vagledning, som mynnade ut i att vi i verksam-
hetsplanen for 2024 anger att vi ska avsatta resurser till vagledning. Som en forsta
atgard under aret har FI nyligen publicerat ett rattsligt stallningstagande om vilka
krediter som far inga i sakerhetsmassan for sakerstéllda obligationer.

Det arbete som Fl:s innovationscenter utfor ar en del av var rattsliga vagledning.
Innovationscentrets uppdrag &r att bidra till att skapa forstaelse hos berorda aktorer
for de regler och processer som galler for innovativa foretag inom den finansiella
sektorn. Syftet ar att underlatta for dessa foretag att starta verksamhet. Innovations-
centret kommer att fortsdtta sin verksamhet under 2024.

Nér det slutligen géller férenklingsarbete genom andrade processer och digitali-
sering, kommer FI under 2024 att gora en rad insatser for att 6ka digitaliseringen
av var informationshantering. Flera av de insatserna har som mal att FI ska kunna
ta emot uppgifter i mer obearbetat format, vilket minskar behovet av bearbetning
hos de foretag som ar skyldiga att lamna uppgifter till inspektionen. Dessutom
kommer vi under 2024 att fortsétta arbeta med att digitalisera handlaggningen av
tillstands- och anmalningsarenden, bland annat genom 6kad anvandning av det
sérskilda it-verktyget Tilda.

Sammanfattning
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Fl:s forenklingsarbete

| denna rapport gor vi den forsta redovisningen till Regeringskansliet
(Klimat- och naringslivsdepartementet) av Fl:s uppdrag att starka och
paskynda forenklingsarbetet.

Fl:s forenklingsarbete bedrivs pa flera olika omraden. | rapporten
delas de olika insatserna in i tre omraden, med utgangspunkt i ut-
formningen av det uppdrag som regeringen har lamnat. De tre omra-
dena ar regelandringar, rattslig vagledning samt andrade processer
och digitalisering.

Forenklingsarbete genom regelandringar

Ramarna for férenklingsarbete genom regelandringar
Finansinspektionen (FI) har i uppdrag att genom tillstandsgivning, tillsyns-
verksamhet och regelgivning verka for att
- det finansiella systemet ar stabilt, praglas av ett hdgt fortroende och har
formaga att sakerstalla viktiga samhallsfunktioner,
- de finansiella foretagen tillgodoser hushallens och foretagens behov av
finansiella tjanster samt medverkar till en hallbar utveckling, och
- de finansiella marknaderna ar val fungerande med konkurrens och ett starkt
skydd for konsumenter.

Malen for inspektionens verksamhet ar alltsa sadana att det kan uppsta intresse-
konflikter i regelarbetet, till exempel mellan & ena sidan intresset av finansiell
stabilitet och & andra sidan intresset av regelforenkling och att begransa de finan-
siella foretagens regelborda. Regelforenkling far darmed inte ske pa bekostnad av
finansiell stabilitet, ett starkt konsumentskydd eller mgjligheterna att motverka att
det finansiella systemet missbrukas av kriminella.

Nyligen genomfdrda regelférenklingar
FI beslutade den 12 mars 2024 om andringar i foreskrifterna om atgarder mot

penningtviatt och finansiering av terrorism. Andringarna innebir vissa regelforenk-
lingar. Dels &r det inte l&ngre obligatoriskt for de verksamhetsutévare som omfattas
av foreskrifterna att inratta funktionen centralt funktionsansvarig, dels blir det
mojligt att lagga ut vissa uppgifter som funktionen ska utfora pa en aktor utanfor
det foretag som ar verksamhetsutOvare.

Vidare beslutade FI den 12 mars 2024 om nya foreskrifter om skyldighet for vissa
finansiella foretag att lamna uppgifter till den officiella statistiken. De nya fore-
skrifterna innehaller regelforenklingar pa sa stt att vissa uppgifter om certifikat
och obligationer inte 1angre kommer att begéras in vid kvartalsrapportering av upp-

Fl:s férenklingsarbete
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gifter till den officiella statistiken, eftersom de kan hamtas in fran andra under-
sokningar.

Den 12 mars beslutade FI dessutom om nya foreskrifter och allménna rad om for-
varv och forvaltning av nddlidande kreditavtal. Inom ramen for arbetet med de
foreskrifterna har vi gjort en 6versyn for att det ska bli enklare att I1amna uppgifter
till F1 inom ramen for den periodiska rapporteringen. Malet ar att uppgifter ska
kunna lamnas pa en mer granular, dvs. finkornig, niva an vad som skett hittills.
Detta kommer att underlatta for féretagen och minska deras regelb6rda genom att
de kan lamna uppgifter direkt fran sina egna system i stallet for att gora sarskilda
berakningar och aggregeringar som sedan lamnas till FI.

Planerade regelforenklingar
FI planerar att under 2024 infora nya regler som fortydligar begreppet god inkasso-

sed i inkassolagen (1974:182). Detta ingar i inspektionens forenklingsarbete genom
att det blir tydligt for de foretag som ska félja lagen vad de ska iaktta.

FI planerar ocksa att under 2024 fortsétta det ovan namnda arbetet med en Gversyn

i syfte att det ska bli enklare att [amna uppgifter till Fl inom ramen for den perio-

diska rapporteringen. Vi kommer att utfora det arbetet i tva foreskriftsprojekt som

ber6r den periodiska rapporteringen och som avser andringar i

1) Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2018:4) om verksamhet for betaltjanst-
leverantdrer, och

2) Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2014:8) om viss
verksamhet med konsumentkrediter.

Forenklingsarbete genom rattslig vagledning

Hur lamnar FI rattslig vagledning i dag?
FI lamnar rattslig vagledning pa flera olika sitt.

| samband med att FI beslutar om foreskrifter eller allmanna rad publicerar vi
motiven for foreskrifterna eller de allmanna raden i en beslutspromemoria. En
sadan promemoria liknar till sin struktur och sitt innehall regeringens propo-
sitioner, vilket innebér att den ar forhallandevis utforlig. | en beslutspromemoria
beskrivs bland annat utgangspunkterna for regleringen och det gors i viss utstrack-
ning uttalanden om hur FI anser att foreskriftsbestdmmelserna ska tolkas. Det
innebdr att en beslutspromemoria i manga fall ger vagledning till den som ska
tillampa foreskrifterna.

En form av réttslig vagledning som FI borjade anvanda under 2021 &r rattsliga
stallningstaganden. Ett sadant stallningstagande anger hur FI anser att en viss ratts-
regel ska tillampas. Réttsliga stallningstaganden kan tas fram i rattsliga fragor dar

Fl:s férenklingsarbete
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det saknas svar eller nér rattslaget ar oklart och det finns ett behov av vagledning
for foretagen under Fl:s tillsyn. Ett rattsligt stallningstagande bestar av en relativt
kort text som publiceras i en sérskild serie pa Fl:s webbplats, s att man latt ska
kunna hitta dem och snabbt bilda sig en uppfattning om vilka réttsliga stallnings-
taganden som vi har beslutat om.

FI publicerar I6pande rapporter i olika format. Det kan handla om rapporter som vi
ar skyldiga att Iamna enligt instruktionsforordningen eller regleringsbrevet, men
ocksa om rapporter som FI tar fram pa eget initiativ for att redovisa tillsynsakti-
viteter eller analyser som vi har gjort. | rapporter ar det relativt vanligt att vi redo-
gor for rattslaget inom olika delar av det finansiella omradet. Genom de redogorel-
serna far aktorerna pa Fl:s tillsynsomrade rattslig vagledning.

Oavsett vilken form av véagledning som FI véljer att anvanda i ett enskilt fall, sa
maste véagledningen atfoljas av vl genomténkta och effektiva kommunikations-
insatser for att na ut till de tankta mottagarna pa ett sa snabbt, verkningsfullt och
kostnadseffektivt satt som mojligt. Nya foreskrifter, allméanna rad, rapporter och
rattsliga stallningstaganden publiceras pa Fl:s webbplats, fi.se, tillsammans med en
nyhetstext som pa ett enkelt och begripligt satt beskriver innehallet i det publi-
cerade. FI anordnar ocksa I6pande seminarier for branschen, sa kallade FI-forum.

Rattslig vagledning som FI nyligen har [amnat
Den 15 februari i ar beslutade FI om ett rattsligt stallningstagande som klargor

vilka krediter med sékerhet i bostadsfastigheter som far inga i sakerhetsmassan for
sékerstéllda obligationer. | det rattsliga stéllningstagandet klargor vi vad som ska
galla om krediter i sakerhetsmassan har en hdgre belaningsgrad an som var tillatet
da vissa aldre sakerstallda obligationer gavs ut.

Planer pa rattslig vagledning under 2024

Under 2023 tog FI ett samlat grepp om hur vi ska ge rattslig vagledning framéver. |
verksamhetsplanen for 2024 lyfts vagledningen fram sarskilt, och verksamhets-
omradena far sarskilda instruktioner i den delen. Det uttrycks pa féljande satt.

”Inom var verksamhet arbetar vi med kommunikativ tillsyn. Syftet ar att bidra till att fore-
tagen forstar de regler som de &r skyldiga att folja. Det ligger i FI:s intresse att bidra till att
det blir 1att for foretagen att gora ratt. Det foljer av att god regelefterlevnad &r centralt for
att vart uppdrag ska kunna fullgoras. Att det blir latt att gora ratt innebar dessutom att FI i
mindre utstrackning behover lagga resurser pa att granska foretag som velat gora ratt, men
trampat snett darfor att de inte forsttt reglerna. Med vagledning avses inte rad och upplys-
ningar i enskilda arenden. Verksamhetsomradena ska under aret avsatta resurser till vagled-
ningsprojekt. De avgor sjdlva inom vilka omraden behovet finns och var det i ett forsta steg
&r mojligt att ge mer vagledning. Huvudansvaret for att prioritera mellan vagledning och
andra insatser inom tillsynen ligger p& verksamhetsomradena.”

Fl:s férenklingsarbete
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FI raknar alltsd med att den rattsliga vagledningen kommer att 6ka i omfattning
under 2024. Annu ar det dock for tidigt att uttala sig om vilka former av véagledning
som kommer att bli vanligare och vilka fragor den réttsliga vagledningen kommer
att handla om.

Fl:s innovationscenter
FI inrattade 2018 ett innovationscenter som utgdr en kontaktpunkt for foretag som

ar osakra pa regler, processer och principer som rér innovationer och digitalisering
inom den finansiella sektorn. Innovationscentrets verksamhet &r en del av den
rattsliga vagledning som FI [amnar, och centret ska arrangera seminarier, infor-
mationstillfallen samt delta i externa arrangemang som ror innovation pa finans-
marknaden. Innovationscentret spelar en central roll for att bidra till att skapa for-
staelse hos berorda aktorer for regler och processer for innovativa foretag, utifran
syftet att underlatta for dessa foretag att starta verksamhet. Utgangspunkten for
centrets arbete &r att finansiell reglering och tillsyn inte ska vara ett hinder for ut-
veckling och innovation pa det finansiella omradet, forutsatt att de grundlaggande
malen om stabilitet och gott konsumentskydd inte asidosatts

En medelsforstarkning pa 10 miljoner kronor per ar under tre ars tid har gjort verk-
samheten vid innovationscentret moéjlig. | budgetunderlaget for budgetpropo-
sitionen for 2025 har Fl &skat om en permanent anslagshdjning med 10 miljoner
kronor per ar fran 2025 for att kunna fortsétta driva verksamheten inom
innovationscentret.

Forenklingsarbete genom andrade processer och
digitalisering

Okad digitalisering av Fl:s informationshantering
| Fl:s verksamhetsplan for 2024 anges som en planerad aktivitet for aret att vi ska

arbeta med att sakerstélla en god datakvalitet for att effektivisera rapporteringen.
Som en del i detta avser FI att ta fram alternativa metoder for att konvertera upp-
gifter som har samlats in fran foretagen till maskinlasbara format. For att oka den
egna effektiviteten, och darmed i férlangningen minska kostnaderna for foretagen,
kommer FI ocksa att strava efter att uppgifterna redan nar de lamnas ska finnas i ett
maskinl&sbart format, i stéllet for i till exempel pdf-filer.

Under 2024 kommer vi ocksa att arbeta med automatiserad datakvalitetsvalidering
med hjalp av sa kallad maskininlarning, via rapporteringssystemet Fidac. Malet ar
att FI snabbare och effektivare ska kunna kvalitetssékra de uppgifter som foretagen
lamnar. Foretagen kommer, efter det att arbetet har slutforts, att kunna fa ater-
koppling pa eventuella felaktigheter direkt efter att de har rapporterat in sina
uppgifter.

Fl:s férenklingsarbete
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Dérutéver kommer Fl under 2024 att paborja ett arbete med att gora begrepp och
termer inom data och information mer enhetliga. Vi kommer dven att granska vilka
uppgifter som kan goras allmant tillgangliga. Malet &r att 6ka 6ppenheten och sam-
tidigt uppfylla de krav som den rattsliga regleringen staller.

Okad digitalisering av handlaggningen av ansoékningar och
anmalningar

Under 2023 infoérde FI det nya it-verktyget Tilda for vissa arendeslag, bland annat
arenden om lamplighetsprévning av ledning och dgare i finansiella foretag. Med
hjalp av verktyget kan foretagen lamna in en ansokan eller en anmélan pa ett helt
digitaliserat satt, genom att fylla i ett webbformular. Det gor att det gar snabbare
for foretagen att uppréatta en ansdkan eller anmalan. Dessutom minskar Fl:s behov
av att forelagga foretagen att komplettera ansokningar och anmélningar, eftersom
de inte kan registreras i Tilda forrén de &r kompletta. Under 2024 kommer vi att
arbeta med att gora det mojligt att skicka in fler typer av ansdkningar och anmél-
ningar med hjalp av Tilda, daribland ansékningar om utfardande av intyg och flera
typer av arenden som ror forsakringsformedlare.

Fl:s férenklingsarbete
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