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BESLUT

Carnegie Investment Bank AB FI Dnr 08-10273
103 38 Stockholm

Aterkallelse av Carnegie Investment Bank AB:s till-
stand

Finansinspektionens beslut
(att meddelas i dag kl. 15.00)

1. Finansinspektionen aterkallar, med stod av 15 kap. 1 § andra stycket lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, tillstandet for Carnegie In-
vestment Bank AB (516406-0138) att driva bankrorelse.

2. Finansinspektionen aterkallar, med stod av 25 kap. 1 § lagen (2007:528)
vardepappersmarknaden, Carnegie Investment Bank AB:s (516406-0138)
samtliga tillstand att bedriva vardepappersrorelse. Tillstanden avser

a) mottagande och vidarebefordran av order i frdga om ett eller flera
finansiella instrument enligt 2 kap. 1 8 1 lagen om vardepappers-
marknaden,

b) utforande av order avseende finansiella instrument pa kunders upp-
drag enligt 2 kap. 1 § 2 lagen om vardepappersmarknaden,

c) handel med finansiella instrument for egen rakning enligt 2 kap. 1 8
3 lagen om vardepappersmarknaden,

d) diskretionar portfoljforvaltning avseende finansiella instrument en-
ligt 2 kap. 1 § 4 lagen om vardepappersmarknaden,

e) investeringsradgivning till kund avseende finansiella instrument en-
ligt 2 kap. 1 § 5 lagen om vardepappersmarknaden,

f) garantigivning avseende finansiella instrument och placering av fi-
nansiella instrument med ett fast atagande enligt 2 kap. 1 § 6 lagen
om vardepappersmarknaden, och

g) placering av finansiella instrument utan fast tagande enligt 2 kap. 1
8§ 7 lagen om vérdepappersmarknaden.

3. Finansinspektionen forordnar att Carnegie Investment Bank AB:s
(516406-0138) tillstand att registreras som forvaltare av fondandelar enligt
4 kap. 12 § lagen (2004:46) om investeringsfonder forfaller i samband med
aterkallelsebeslutet i punkten 2.
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4. Besluten i punkterna 1-3 ska gélla omedelbart.

5. Carnegie Investment Bank AB (515406-0138) ska, senast sex (6) manader
efter dagen for beslutet, till Finansinspektionen komma in med uppgift om
att den tillstdndspliktiga verksamheten har avvecklats. Uppgiften ska vara
bekréftad av bolagets revisor.

6. Finansinspektionen beslutar med stdd av 15 kap. 4 § forsta stycket lagen
om bank- och finansieringsrorelse och 25 kap. 6 § forsta stycket lagen om
vardepappersmarknaden att avvecklingen av verksamheten ska ske enligt
de forutsattningar som anges i bilaga 1. Carnegie Investment Bank AB ska
senast en manad efter dagen for beslutet inkomma med en precisering av
hur avvecklingen kommer att hanteras.

Beslutet kan Overklagas till 1ansratten, se bilaga 2.
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Sammanfattning
Den tidigare varningen och FI:s tillsyn

Carnegie Investment Bank AB (Carnegie eller banken) meddelades en varning
genom Finansinspektionens (FI) beslut den 30 september 2007. Grunden for
beslutet var bl.a. att Carnegie hade brustit i sin interna styrning och kontroll
vilket i sin tur innebar att banken saknade formaga att hantera de risker som lag
i verksamheten. FI fann grund for aterkallelse av bankens tillstand, men be-
domde att bankens atgardsplan i kombination med att styrelsen och vd ersattes,
gjorde att det fanns forutséttningar att stanna vid en varning.

Carnegie har arbetat med att genomfora sin atgardsplan och FI har i sin tillsyn
foljt arbetet. En slutlig bedomning var inplanerad till slutet av 2008. Parallellt
med denna uppfoljning har FI &ven haft anledning att folja bankens kreditex-
ponering mot en enskild kund. FI fick information i juli 2008 om att expone-
ringen, pa grund av att sakerheterna for krediten forsamrats, blivit for stor. En-
ligt rapporter fran banken gick dock exponeringen tillbaka till tillatna varden. |
ett annat tillsynsarende avseende bankens dotterbolag, Carnegie Fond AB
(556527-9642) (fondbolaget), upptackte FI i sin tillsyn att fondbolaget, mot ut-
tryckligt lagforbud, lagt ut forvaltningen av sina fonder till banken. FI har sale-
des under 2008 haft flera arenden I6pande avseende Carnegie.

Den senare tidens handelser

Under september-oktober 2008 forvarrades situationen pa finansmarknaden.
Samtidigt fick FI information om att Carnegie bérjade fa svarigheter att skaffa
likviditet for att fullgora sina ataganden. FI fick aterigen en anmalan fran ban-
ken om att den stora exponeringen mot en kund kommit att dverstiga tillatna
granser. Mot denna bakgrund fordjupade FI sin granskning och genomforde
platsbesok pa banken. Laget blev kritiskt och banken ansokte da om att fa ett
sarskilt likviditetsstod fran Riksbanken. Detta innebar fokus pa bankens forma-
ga att fullgora sina forpliktelser. De iakttagelser som gjorts i den I6pande till-
synen och vid platsbesoken ligger till grund for detta beslut.

Otillaten stor exponering

Av utredningen framgar att Carnegie haft en otillaten stor exponering mot en
enskild kund. Exponeringen uppstod, vad denna utredning visar, i juli 2008.
Orsaken var framst att de sakerheter som banken hade for engagemanget for-
sdmrades i varde, vilket gav effekten att bankens riskexponering mot kunden
okade i samma omfattning. Enligt banken saldes en del av vardepapperen vil-
ket gav den effekten att exponeringen kom ner till tillatna varden. FI har emel-
lertid anledning att anta att den forséljning som avsags, en terminsaffar mellan
kunden och dennes barn, var konstruerad pa ett satt som innebar att bankens
exponering mot kunden inte &ndrades. FI fick dock besked om att banken hade
atgardat problemet. Darefter kom engagemanget, pa grund av kursrorelser, att
overstiga tillatna granser vid flera tillfallen. Den 30 september 2008 uppstod
emellertid en otillaten stor exponering som blev mer varaktig och okade i om-

N4y

NS
o' L

IS

4 &
o1



fattning fram till dess att banken, genom olika atgérder och forst efter diskus-
sion med FI, gjorde en reservering for engagemanget pa 1 miljard kronor den
23 oktober 2008 samtidigt med atgarder for att forstarka kapitalbasen. FI har
funnit anledning att kritisera bankens hantering av den stora exponeringen och
kan ocksa konstatera att banken inte heller har hallit FI underrattad om expone-
ringen pa satt som lagen forutsatter.

Otillaten fondforvaltning

Av utredningen framgar vidare att Carnegie, dels sedan sommaren 2007, dels
sedan januari 2008 (for olika fonder) tagit emot forvaltningsuppdraget for
fondbolagets fonder trots att banken dessutom var forvaringsinstitut for fon-
derna. Detta ar inte tillatet och ger anledning att ifragasatta bankens formaga
att fullgora sina lagstadgade forpliktelser som férvaringsinstitut. Det ar ocksa
bankens compliancefunktion som har ansvarat for regelefterlevnaden éven i
fondbolaget, men denna funktion har inte uppmérksammat den uppenbara in-
tressekonflikt som uppstar nar banken blir satt att kontrollera sig sjalv.

Brister i intern styrning och kontroll

Carnegie har beskrivit hur banken arbetat med att atgarda den stora expone-
ringen. Det har funnits en beredskap och fokus pa problemet, men det ar Fl:s
uppfattning att bankens ledning inte i tillracklig omfattning har utdvat en ade-
kvat intern styrning och framfor allt inte har foljt upp det arbete som utforts.
Detta har medfort att nédvandiga, men for verksamheten ingripande, atgarder
inte vidtogs forran i ett sent skede och forst efter Fl:s synpunkter. Det kan inte
uteslutas att detta i sin tur har aventyrat bankens formaga att langsiktigt fullgo-
ra sina ataganden.

Carnegie har, som FI uppfattar det, inte ansett sig ha nagot ansvar for att fond-
bolaget uppdrog at banken att forvalta fondbolagets fonder, trots att banken
ocksa var forvaringsinstitut. I stallet har banken anfort att ansvaret legat pa
fondbolaget samt att banken fatt uppfattningen att FI godkant forvaltningsupp-
draget. Av utredningen framgar att banken, vare sig i funktionen for forva-
ringsinstitutet eller i compliancefunktionen, har formatt att upptacka eller han-
tera dels regelovertradelsen dels den uppenbara intressekonflikt som uppstatt.
Dessa brister ar ocksa omstandigheter som visar att banken saknat en tillracklig
intern kontroll 6ver hela sin verksamhet.

Ingripande

Carnegie har anfort att banken vidtagit en rad atgarder sedan beslutet 2007,
men att all personal inte har varit pa plats forran nyligen. Vidare har banken
anfort att den stora exponeringen hanfor sig fran ett engagemang som den tidi-
gare ledningen ingatt samt att de personer som deltog i utlaggningen av fond-
forvaltningen inte langre finns i banken. Carnegie har ocksa héanvisat till atgar-
der som har vidtagits de senaste veckorna i syfte att minska risken i verksam-
heten.
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Mot bakgrund av att FI sa sent som i september 2007 meddelade Carnegie en
varning med en kraftig sanktionsavgift m.m. och med beaktande av de brister
som nu iakttagits gor FI den beddmningen att banken saknar forutsattningar att
driva en tillstandspliktig verksamhet.

Banken har den 9 november 2008 presenterat en handlingsplan enligt vilken
bland annat planeras en nyemission. FI goér dock den beddmningen att planen
innehaller osdkerhetsmoment som gér det svart att beddma om planen har for-
utsédttningar att lyckas. Av denna anledning andrar handlingsplanen inte Fl:s
bedémning.

Riksgalden har i en skrivelse, som inkom till FI idag, uppgett att man har for
avsikt att ingripa for det fall FI aterkallar tillstdndet. FI konstaterar att Riksgal-
dens planer avser den situationen att FI aterkallar bankens tillstand och paver-
kar darfor inte bankens nuvarande situation och forandrar darfor inte heller Fl:s
beddmning i detta skede.

Banktillstandet ska darfor aterkallas och banken forsattas i likvidation. Av
samma skal maste bankens 6vriga rorelsetillstand aterkallas.

| syfte att ge forutsattningar fér en ordnad avveckling som i storsta mojliga
man mildrar effekten for bankens kunder, har FI beslutat om en sarskild av-
vecklingsplan som ger banken sex manader att avveckla sin verksamhet. Under
den perioden far banken driva tillstandspliktig verksamhet, med vissa begrans-
ningar, och kvarstar under FI:s tillsyn.

N4y

NS
o' L

IS

4 &
o1



NS
o' L

N4y

Innehall
Finansinspektionens DESIUL.............cooiiieii i 1
SAMMANTATENING ... 3
INNENAIL ..ot 6
Finansinspektionens BedOMNING.........cccocviieiiieresiie e 7
L INTEANING e 7
2. Bankens liKviditetSSItuation ...........ccccooeiiiiniiniininiee e 8
3. Otillatna stora eXPONEIINGAT ..........cceeeviererereeeere e 8
4. Brister i ansvaret som forvaringsinstitut m.m............c.ccocooviviciennn 12
5. Otillracklig intern styrning och kontroll samt regelefterlevnad......... 13
B. INGFIPANTE.....c.eiiie ettt ne e 15
6.1 Tillampliga beStammElSer .......ccoooriiiii e 15
6.2 Carnegies yttrande dver ett eventuellt ingripande............cccccevvenenen, 15
6.3 Tillkommande uppgifter om forandringar i verksamheten ................. 16
6.4 Finansinspektionens GVervaganden .............ccceereneneneneseseeeenees 17
ATENUEL ..ottt 18
7. BaKGIUNG.....ooiiiiec s 18
7.1 OM CAIMNEUIL ...eeuvieiie ettt ettt sttt sae e nreas 18
7.2 Fl:s beslut av den 27 september 2007 .........ccooeverenenienineneseeeeens 19
8. Finansinspektionens Utredning .........cccoveveiiieiiese e 19
9. Tillampliga bestammelSer..........cccooiiiiiiiin e 19

4 &
o1



Finansinspektionens beddémning
1. Inledning

Finansinspektionen (FI) har i sin tillsyn dver Carnegie Investment Bank AB,
516406-0138, (Carnegie eller banken) gjort iakttagelser som ger anledning att
ingripa mot banken. Denna beddmning gors mot bakgrund av den varning som
FI meddelade Carnegie i september 2007.

Genom beslut av Rikshanken den 26 oktober 2008 respektive den 27 oktober
2008 har banken beviljats ett sarskilt likviditetsstdéd om 5 miljarder kronor. Den
31 oktober 2008 hade banken utnyttjat 2,4 miljarder kronor av detta. Ytterliga-
re tgarder behovs for att banken ska kunna uppratthalla en god likviditet.

Under sommaren 2008 uppstod i verksamheten en otillaten stor exponering. Ett
engagemang mot en enskild kund kom att dverstiga den i lag angivna gransen
pa maximalt 25 procent av kapitalbasen. Enligt uppgifter fran banken lyckades
dock banken att nedbringa exponeringen till tillatna varden. Exponeringen kom
emellertid att aterigen vid ytterligare tillfallen att 6verstiga gransen. Orsaken
till detta var framst att de vardepapper som banken hade som sékerhet sjonk i
varde, vilket gav effekten att nettoexponeringen (den del av krediten som inte
tacktes av sakerheter) 6kade. FI kan saledes konstatera att banken vid upprepa-
de tillfallen haft otillatet stora exponeringar samt inte mer varaktigt hanterat
den risk detta medférde. Forst genom att banken, efter Fl:s papekanden, vidtog
atgarder den 23 och 24 oktober 2008 kom bankens kapitalbas att starkas och
exponeringen ner till tillatna varden. Banken gjorde da reserveringar for kredit-
forluster, tog i ansprak vinsten for de tre forsta kvartalen och genomforde kon-
cernbidrag.

FI har ocksa i sin tillsyn kunnat konstatera att banken, som &r forvaringsinstitut
for ett antal fonder inom koncernen, tagit emot uppdraget att forvalta dessa
fonder. Fondlagstiftningen tillater inte detta eftersom forvaringsinstitut har ett
kontrollansvar gentemot fondbolaget, vari bland annat ingar att se till att fond-
bolaget i sin forvaltning haller sig till regelverket. Lagen férbjuder alltsa en
uppenbar intressekonflikt. Nagra skriftliga avtal avseende detta uppdrag synes
inte ha upprattats, trots krav i saval lagstiftning som i bankens interna regel-
verk. Detta har i sin tur inneburit att FI inte fatt kinnedom om namnda upp-
dragsavtal vilket ocksa medfort att FI inte kunnat agera mot avtalen.

Dessa iakttagelser gor att FI har anledning att ifragasétta bankens formaga att
hantera de risker som ar forknippade med verksamheten och om banken har
tillracklig regelforstaelse for att driva tillstandspliktig verksamhet. Dessa bris-
ter ar sarskilt kansliga i en situation dar banken behover stod fran Riksbanken
for att klara sina taganden. Mot bakgrund av iakttagna brister ar det Fl:s be-
domning att banken inte har en fungerande intern styrning och kontroll samt att
banken saknar formaga att bedriva verksamheten pa ett satt som inte dventyrar
bankens formaga att fullgdra sina forpliktelser.
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2. Bankens likviditetssituation

Bankens verksamhet maste finansieras, antingen genom eget kapital, inlaning
fran allmanheten, krediter fran andra banker och institut eller pd annat sétt.
Denna finansiering kan ha korta savél som langa I6ptider och blir avg6rande
for om banken i sin tur kan fullgora sina ataganden i takt med att dessa upp-
kommer. Den finanskris som under sensommaren och histen kom att paverka
aven svenska forhallanden har medfort att manga finansiella foretag fatt det
svarare att refinansiera sin verksamhet. Det har framst berott pa att marknadens
aktorer inte har haft tilltrackligt fortroende for varandra. Riksbanken har moj-
lighet att lamna sarskilt stod till banker som tillfalligtvis befinner sig ha svart
att hitta finansiering. Detta forutsatter dock att banken ifraga ar solid. Mot bak-
grund av finanskrisen beslutade riksdagen i forra veckan om en lag vilket ger
storre utrymme for regeringen eller stodmyndigheten, Riksgalden, att [amna
stod till kreditinstitut.

Carnegie har mot bakgrund av finanskrisen fatt allt svarare att refinansiera sig
och har darfor vant sig till Riksbanken. Genom beslut av Riksbanken den 26
oktober 2008 respektive den 27 oktober 2008 har banken beviljats ett séarskilt
likviditetsstdd om 5 miljard kronor. Den 31 oktober 2008 hade banken utnyttjat
2,4 miljarder kronor av detta.

Riksbankens stod innebar att Carnegie har méjlighet att fullgora sina atagan-
den, men stodet maste vid nagot tillfalle upphdra och erséttas av normala fi-
nansieringsformer. Det ar i sammanhanget svart att bedéma hur lange Carnegi-
es likviditetsbehov kan tackas av det befintliga lanet. Enligt bankens egna pro-
gnoser kan en storre del av likviditetsstodet ha tagits i ansprak inom de tva
narmaste veckorna, men sannolikt hotas inte bankens férmaga att fullgora sina
forpliktelser pa en manads sikt.

Situationen &r emellertid allvarlig och behéver bevakas sarskilt. Det &r av vikt
att FI gor en kontinuerlig bedomning av bankens formaga att fullgéra sina for-
pliktelser. I ssmmanhanget ar det darfor viktigt att bedoma bankens férmaga att
fa ytterligare kapitaltillskott och mer normala finansieringslésningar.

3. Otillatna stora exponeringar

Av utredningen framgar att banken den 7 juli 2008 hade en bruttoexponering
pa en kund pa ca 3,2 miljarder kronor vilket kan jamféras med att bankgruppen
(banken med dotterbolag) hade kapitalbas pa drygt 1,5 miljarder kronor. Ban-
ken hade i september 2007 beslutat, genom styrelsebeslut, att h6ja kreditlimiten
for Kunden fran 3,65 miljarder kronor till 4,25 miljarder kronor.

Det finns inte nagra bestammelser om vilken bruttoexponering som en bank far
ta gentemot en enskild kund. | stéllet ar det fokus pa vilken nettoexponering
som finns, dvs. i princip till vilken del krediten saknar tillrdckliga finansiella
sakerheter (6verbelaning). Det finns inte heller nagra lagbestammelser som re-
glerar att sakerheterna maste vara diversifierade. Av utredningen framgar att



banken har haft olika tillgangar som sékerhet for engagemanget, se bilaga 5,
men att sakerheten till vervagande delen bestatt av aktier i ett noterat bolag.

Av bestdmmelserna i 7 kap. 3 § lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och sto-
ra exponeringar (kapitaltackningslagen) framgar att en bank inte far ha en net-
toexponering som overstiger 25 procent av kapitalbasen. | Carnegies fall upp-
gick kapitalbasen till ca 1 520 miljoner kronor (pa gruppniva) (den 30 septem-
ber 2008 fore vidtagna atgarder) vilket innebér att Carnegie inte vid nagot till-
falle fick lata nettoexponeringen mot en kund dverstiga 380 miljoner kronor.

Av utredningen framgar, vilket banken ocksa har vitsordat, att banken haft otil-
latna stora exponeringar mot kunden, varav den forsta uppstod den 7 juli 2008.
Av tabellen nedan framgar hur engagemanget mot kunden har utvecklat sig
fran och med den 7 juli 2008 till och med den 23 oktober 2008, da banken vid-
tog atgarder for att mer varaktigt nedbringa exponeringen till tilldtna varden. |
tabellen redovisas effekten av en terminsafféar mellan kunden och dennes barn,
aven om det ar Fl:s uppfattning att det avtalet inte paverkar den stora expone-
ringen.

Tabell: Stor exponering mot kunden

Datum Bruttoexpone- | Exponering | 25 procent Kommentarer
ring

2008-07-07 | 3227 610 380

2008-07-09 | 3227 336 380 Terminsaffar som en-
ligt banken minskade
exponeringen ner till
336

2008-07-15 | 3157 435 380

2008-07-17 tillaten niva | 380 enligt banken

2008-09-12 | 2828 511 380

2008-09-24 tillaten niva | 380 enligt banken

2008-09-30 | 2442 399 380

2008-10-06 | 2450 447 380

2008-10-14 930 380 séljoption

2008-10-16 | 2451 1069 380

2008-10-20 | 2451 1342 380

2008-10-23 1 266 som 380 som efter | Forstarkt kapitalba-

nedbringades | vidtagna at- sen med arets uppar-
till 266 gérder &r 346,5 | betade vinst och

koncernbidrag m.m.

Av utredningen foljer att banken vid fyra olika tillfallen under sommaren och
hosten 2008 haft otillatna stora exponeringar mot kunden, den 7 juli 2008, den
15 juli 2008, den 12 september 2008 och den 30 september 2008. Vid sist-
namnda tillfalle tillat banken att exponeringen vaxte fran 399 miljoner kronor
till som mest 1 342 miljoner kronor under en period om dver tre veckor. Som
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mest uppgick den otillatna exponeringen till 88 procent av kapitalbasen, dvs.
3,5 ganger tillatna vérden.

Det forekommer att banker i sin kreditgivning av olika skal kommer 6ver grén-
sen for vad som anses vara en tillaten exponering. Oftast beror det pa att flera
engagemang av olika skél ska raknas ihop, eller att kapitalbasen minskar och
att relationen mellan exponering och kapitalbas darfor férandras, men det kan
ocksa bero pa ett aktivt beslut att agera eller lata bli att agera fran bankens sida.
FI ser allvarligt pa att banker inte formar halla sig inom tillatna granser, men i
normala fall tillater FI att banken nedbringar exponeringen inom en viss angi-
ven period.

| detta fall har den stora exponeringen uppstatt sedan de finansiella sakerheter-
na for krediterna forsamrats kraftigt genom kursfall pa den noterade aktie som
huvudsakligen Iag till grund fér engagemanget. Det har ocksa inneburit att si-
tuationen forbattrats da aktien ifraga okat i varde. Carnegie har ocksa latit sélja
en del av aktierna i syfte att nedbringa exponeringen. Om det inte dr ovanligt
att banker gar over tilldtna varden ar det mer ovanligt att samma exponering
aterkommer gang pa gang som i detta fall.

FI forsoker i sin tillsyn se till att banker dar en otillaten exponering uppkommit
vidtar atgarder for att bankens risktagande ska aterga till de i lag angivna
gransvardena. FI har i sin tillsyn fatt information om de stora exponeringarna
mot Kunden, lat vara inte vid varje tillfalle och med viss férdrojning. FI har
dock fatt information om att banken, genom att realisera delar av sékerheten,
fatt kontroll 6ver exponeringen.

Vad FI emellertid har upptéackt vid en fordjupad granskning &r, att exponering-
en nedbringades till tillatna varden genom en terminsaffar den 8-9 juli 2008.
Kunden gjorde da en terminsaffar med sina barn. Sa som FI uppfattar Carnegi-
es yttrande, tillkom denna terminsaffar pa Carnegies initiativ i syfte att mojlig-
gora en realisering av pantforskrivna aktier utan hinder av det handelsforbud
som traffar insynspersoner. Det visade sig emellertid att kunden h&rutover in-
gatt ett avtal med sina barn som gav barnen rétt att salja tillbaka aktierna till
kunden (saljoption). Barnen utnyttjade sedermera denna option och salde till-
baka aktierna per den 13 oktober 2008. Enligt bankens yttrande har det hartill
visat sig att kunden har atagit sig betalningsansvaret for barnens skyldigheter
gentemot banken, sadsom for egen skuld (sa kallad proprieborgen). Borgensata-
gandet &r visserligen inganget under 2004 och ar generellt till sin natur, men
omfattar alltsa, savitt FI kan forsta, det betalningsansvar barnen hade med an-
ledning av terminsaffaren. Detta var ocksa anledningen, enligt banken, till var-
for banken tillat att barnen utnyttjade den for banken oké&nda saljoptionen; det
var battre att kunden hade tillgang till sina vardepapper &n att banken skulle
behova ga via borgensatagandet. Mot denna bakgrund gar det att ifragasatta om
banken gjorde rétt nar den minskade exponeringen mot kunden pa grund av
terminsavtalet. Kunden var alltjamt betalningsansvarig. Carnegie valde dessut-
om att i sin egen riskhantering rakna samman kundens och barnens engage-
mang, vilket tyder pa att banken ocksa gjort den bedémningen att barnen inte
hade formaga att fullgora terminsavtalet. Till saken hor ocksa att terminsavtalet
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mellan kunden och barnen var undertecknat av kunden for barnens rakning
med stod av en generell fullmakt for kunden att forfoga 6ver barnens depa hos
Carnegie. FI kande inte till dessa omstandigheter. Om terminsaffaren mellan
kunden och barnen raknas bort blir effekten att den otillatet stora exponering
som uppstod den 7 juli 2008 inte nedbringades per den 9 juli 2008 som forut-
skickats, utan kvarstod, mojligtvis &nda till den 31 augusti 2008, eller &nnu
langre. Hartill kommer att FI bringades i uppfattningen att banken lyckats at-
gérda problemet. Banken har fornekat kannedom om séljoptionen, och har for-
klarat sitt agerande, att tillata att barnen salde tillbaka aktierna till sin far den
13 oktober 2008, med att kunden &nda var forpliktad att fullgora sitt borgensa-
tagande. FI ifragasatter inte denna forklaring, men den utesluter inte att banken
aven kénde till saljoptionen.

Vid beddmningen av om en otillaten stor exponering ska sanktioneras har ban-
kens vidtagna atgarder en stor betydelse. FI kan konstatera att det engagemang
som nu ar ifraga inte var vilket engagemang som helst. Den bruttoexponering
som togs mot kunden Oversteg kapitalbasen. Sékerheterna bestod till 6verva-
gande del av aktier (eller terminer) i ett (1) noterat bolag och i 6vrigt av varde-
papper pa depa samt sékerheter i kundens bolag. Aktien i det noterade bolaget
var foremal for stora kursrorelser. Under sommaren och hdsten 2008 borjade
det dessutom bli mer och mer tydligt att Sverige inte var forskonat fran den
finanskris som pagick i USA och i Europa. Engagemanget mot kunden hade
emellertid varit foremal for interna diskussioner aven i bankens styrelse under
en lang tid. De risker som fanns i engagemanget och omvarldsfaktorer som pa-
verkade detta maste saledes ha varit kanda for ledningen i banken.

Banken har uppgett att den noga foljde engagemanget och 6vervéagda olika at-
garder, daribland majligheten att forsélja kundens bolag. De atgarder som fak-
tiskt vidtogs var emellertid det omndmnda terminsavtalet samt successiva, men
relativt begransade, forsaljningar av vardepapper. Det var forst i samband med
att banken pa nytt informerade FI om en for stor exponering den 14 oktober
2008 och Fl:s efterfoljande platsbesok och diskussioner med banken, som Car-
negie den 23 oktober 2008 valde att gora en forlustreservering om 1 miljard
kronor och atgarder som inkluderade framtagande av arets upparbetade vinst
samt ett koncernbidrag och ett systerbidrag. Pa sa satt kom den stora expone-
ringen att mer varaktigt nedbringas till 266 miljoner kronor.

FI gor den bedémningen att banken inte formatt vidta tillrackliga atgarder utan
tillatit att nettoexponeringen mot Kunden 6verstigit tillatna gransvarden under
aterkommande perioder och med s& mycket som 3,5 ganger tillatna varden.
Banken har i sin hantering godtagit att ett terminsavtal paverkat den stora ex-
poneringen trots vidhangande borgensatagande och séljoption och trots att
banken i sin egen interna riskkontroll raknat samman engagemangen. Detta har
gett sken av att banken vidtagit tillrackliga atgarder. Dessa brister i handlagg-
ningen ger anledning till allvarlig kritik fran Fl.
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4. Brister i ansvaret som forvaringsinstitut m.m.

Av utredningen framgar att banken atagit sig att vara forvaringsinstitut for de
fonder som forvaltas av bankens dotterbolag, (fondbolaget). Vidare &r det utrett
att banken, pa uppdrag av fondbolaget, haft hand om fondbolagets compliance-
funktion, dvs. den funktion som ansvarar for regelefterlevnaden i fondbolaget.

| 4 kap. 6 § lagen (2004:46) om investeringsfonder finns ett forbud for fondbo-
lag att uppdra at en bank att forvalta de fonder som banken &r forvaringsinstitut
for. Lagstiftaren har valt att genom ett forbud forhindra en oacceptabel intres-
sekonflikt. Som forvaringsinstitut har namligen banken ett legalt ansvar att
kontrollera att forvaltningen av fonderna sker i enlighet med fondlagstiftningen
och fondbestdammelserna. | det laget kan banken givetvis inte kontrollera sig
sjalv sasom forvaltare. Det spelar i detta sammanhang ingen roll om banken
delat upp verksamheterna i olika organisatoriska enheter eller om det finns sa
kallade kinesiska murar.

Carnegie har i sitt yttrande vitsordat omstandigheterna samt att banken kant till
detta forbud, men har uppgett att ansvaret for detta ligger pa fondbolaget samt
att banken haft uppfattningen att FI godkant det forvaltaruppdrag som banken
haft.

Av utredningen, och dven bankens yttrande, framgar att det uppdrag som fanns
mellan fondbolaget och banken avseende radgivning (eller som Carnegie har
valt att kalla det: radgivande forvaltning), kom att forandras till att avse for-
valtning av fonderna. Enligt Carnegies egna uppgifter skedde denna foréandring
troligtvis under sommaren 2007 da fondbolagets ansvariga forvaltare lamnade
sitt uppdrag. Det ar dock ostridigt att fondbolaget genom beslut i november
2007 och i januari 2008 lade ut forvaltningen av ytterligare en fond pa banken.

FI kan saledes konstatera att banken, mot bestammelserna i fondlagstiftningen,
tagit emot flera forvaltningsuppdrag fran fondbolaget, dven sa sent som i janua-
ri 2008. Ansvaret for detta vilar, som banken uppgett, i forsta hand pa fondbo-
laget. Banken har emellertid haft ansvaret for fondbolagets compliancefunktion
och synes inte ha uppméarksammat lagbestdmmelsen eller den uppenbara in-
tressekonflikt som foljer av att forvaringsinstitutet och forvaltningen ligger
inom banken. VVad mera allvarligt ar att banken i sin egenskap av forvaringsin-
stitut inte har uppmarksammat denna situation. Som forvaringsinstitut har ban-
ken ett ansvar enligt fondlagstiftningen att kontrollera att fondbolagets beslut
avseende forvaltningen &r forenliga med lag och fondbestdmmelser. Att banken
darvid inte uppmarksammat att det var bankens egna forvaltare som fattade be-
sluten & anmarkningsvart.

Ansvaret for att till FI lamna in uppdragsavtal vilar, som banken uppgett, pa
fondbolaget. FI vill dock dnda poangtera att de avtal som banken hanvisar till
och som reglerar det férandrade uppdraget inte ar forvaltningsavtal. Banken
har hanvisat till ”Forvaltningsavtal” men avtalen ifraga rubriceras som Avtal
om portféljradgivning” och berdr inte till sitt innehall forvaltning. FI har sale-
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des inte haft mojlighet att agera pa det faktum att banken i realiteten och mot
uttryckligt forbud tagit hand om forvaltningen av fonderna.

Det finns en avgorande skillnad mellan att tillhandahalla radgivning och att ut-
fora forvaltning. | forstndmnda fall finns en eller flera personer i fondbolaget
som ska fatta de avgorande besluten, medan det i forvaltningsuppdraget ligger
att banken sjalvstandigt och fritt fran fondbolaget bestammer hur fonderna ska
placera sina medel. FI finner det férvanande att banken inte har uppfattat denna
skillnad. FI kan heller inte beddma hur banken bringats i tron att FI godkéant
detta. Den information FI haft var den som lamnades i samband med att fond-
bolaget omauktoriserades, namligen att banken skulle lamna rad till fondbola-
get. Klart ar emellertid att banken inte vid nagot tillfalle gjort ndgon egen ut-
redning eller kontaktat F1 i fragan.

Det framstar i stallet som uppenbart att banken inte formatt att upptécka denna
regeldvertradelse, vare sig i compliancefunktionen eller i férvaringsinstitutsrol-
len. FI kan darfor inte undga att rikta allvarlig kritik mot banken i detta avse-
ende.

5. Otillracklig intern styrning och kontroll samt regelefterlevnad

De iakttagelser som gjorts i samband med Fl:s utredning ger anledning att ifra-
gasatta bankens interna styrning och kontroll. Banken har en svar likviditetssi-
tuation som tvingat banken att vanda sig till Riksbanken for stod. Det ar visser-
ligen en exceptionell situation pa marknaden, med borsnedgang, bristande for-
troende mellan finansiella aktorer och allman oro. Aven om en bank inte kan
forutse alla héndelser, ar det dock av vikt att banken har en riskhantering som
mojliggor en tillfredstallande hantering av samtliga risker i verksamheten. | det
ligger en beredskap aven for exceptionella handelser. Finanskrisen har ocksa
pagatt en tid, vilket borde ha gett banken majlighet att vidta atgarder for att
minska riskerna i verksamheten till en hanterlig niva. I stallet aventyrar nu de
risker som tagits i verksamheten bankens férmaga att fullgora sina ataganden
och darmed bankens fortlevnad.

Omsténdigheten att banken har ett enskilt engagemang med en stor bruttoex-
ponering och med en komplicerad och delvis illikvid sdkerhetsmassa borde i
sig medfdra en sarskild kontroll av engagemanget. Det &r anmérkningsvart att
banken inte har sett till att ha en mer differentierad sékerhetsportfélj och till-
lampat mer konservativa belaningsvérden, sarskilt mot bakgrund av att de note-
rade aktierna pa grund av kundens dgarandel var svara att omsatta. Det ar utrett
att styrelsen fatt rapporter om hur engagemanget mot kunden utvecklade sig
samt att bankens risk- och kreditkommitté I6pande bevakat engagemanget, men
det synes ha brustit i uppfoljningen av de atgarder som bedémdes nédvéndiga.
Fl bedomer darfor att banken har haft en bristande riskkontroll i dessa delar.

Fl:s iakttagelser kring bankens hantering av ovan ndamnda stora exponering ger
anledning att ifragasatta om banken haft en fullgod intern styrning och kontroll.
Engagemanget har gang pa gang overskridit tillatna varden och det maste ha

varit uppenbart for ledningen att de atgarder som vidtagits inte varit tillrackliga
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for att minimera riskerna. Trots detta har banken forst efter en dialog med FI
valt att gora reserveringar och ta i ansprak vinsten for de tre forsta kvartalen
2008. Det finns hartill anledning att ifragasatta bankens agerande att initiera ett
terminsavtal mellan kunden och dennes barn samt att beakta detta avtal vid be-
démningen av om exponeringen var otillaten eller inte. FI ifragaséatter lamplig-
heten av atgarden som ocksa inneburit att det framstatt som att banken inte
hade nagon otillaten stor exponering trots att banken internt rdknade samman
engagemangen i sin riskhantering.

Bankens atgarder ska stéllas i forhallande till syftet med reglerna kring stora
exponeringar. Skélet bakom begransningen av vilken exponering en bank far ta
ar att forhindra att enstaka engagemang medfor risk for fallissemang. Det finns
alltsa inga affarsmassiga mojligheter for en bank att ta storre risker. Aven om
engagemanget gentemot kunden arvdes” av den tidigare ledningen, har nuva-
rande ledning tagit medvetna beslut som medfort att banken, i stéllet for att
nedbringa en alltfor stor kreditrisk, fortsatt att ta marknadsrisker genom att till-
lata att vardet pa de véardepapper, till storsta del aktier i ett noterat bolag, som
lag som sdkerhet for engagemanget fick genomslag pa exponeringens storlek.
Banken har harigenom utsatt sig for en oacceptabel risk som sedermera ocksa
visade sig ha en kraftig paverkan pa bankens ekonomiska férmaga.

Att banken kringgatt eller forsokt kringga reglerna om stora exponeringar i 7
kap. kapitaltdckningslagen genom konstruktionen dar exponeringen flyttades
over till kundens barn, trots ett borgensatagande, bedomer FI bero pa att ban-
ken har en bristande risk- och regelforstaelse samt en otillracklig intern styr-
ning och kontroll.

FI har inte kunnat se att bankens kapitaltackningskvot understigit 1, men ban-

ken har, genom de risker som tagits, visat allt lagre kvot vilket medfort en for-
samrad férmaga att mota ytterligare forluster i verksamheten. Hartill kommer

att man tvingades lamna ett koncernbidrag for att forstarka kapitalbasen i sam-
band med att forlusten reserverades den 23 oktober 2008.

Banken har vidare uppvisat brister i regelefterlevnad genom att i strid med en
tydlig och klar lagregel &nda lagga forvaltningen av fonder i banken, trots att
banken samtidigt &r forvaringsinstitut. Detta har introducerat en oacceptabel in-
tressekonflikt i en situation dar banken atagit sig gentemot fondandelsagarna
att utéva kontroll 6ver fondbolaget. Banken har heller inte formatt att fanga
upp denna regeldvertradelse inom ramen for sin interna styrning och kontroll.
Compliancefunktionen, som ar gemensam for banken och fondbolaget, har inte
haft formaga att identifiera de eventuella intressekonflikter som kan uppsta
mellan en bank och ett fondbolag i samma koncern.

FI tvingas konstatera att de iakttagelser som gjorts visar pa brister som liknar

dem som var foremal for Fl:s ingripande for endast ett drygt ar sedan. Mot
denna bakgrund ar de iakttagna bristerna sarskilt allvarliga.
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Sammanfattningsvis bedomer FI att banken inte driver sin verksamhet i enlig-
het med 6 kap. 1 § LBF dvs. pa ett sadant satt att dess férmaga att fullgéra sina
forpliktelser inte aventyras.

6. Ingripande
6.1 Tillampliga bestammelser

Enligt 15 kap. 1 8 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF)
ska FI ingripa om en bank har asidosatt sina skyldigheter enligt namnda lag,
andra forfattningar som reglerar bankens verksamhet, bankens bolagsordning
eller interna instruktioner som har sin grund i forfattningar som reglerar ban-
kens verksamhet. Om 6vertradelsen ar allvarlig ska bankens tillstand aterkallas
eller, om det &r tillrackligt, varning meddelas. Enligt 17 kap. 1 8 femte stycket
LBF far FI bestamma att ett beslut om aterkallelse ska gélla omedelbart.

Enligt 25 kap. 1 § lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden ska FI ingripa
om ett vardepappersinstitut har asidosatt sina skyldigheter enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, foretagets bolagsord-
ning, stadgar eller reglemente eller interna instruktioner som har sin grund i en
forfattning som reglerar foretags verksamhet. Om 6évertradelsen ér allvarlig ska
vardepappersinstitutets tillstand aterkallas eller, om det ar tillrackligt, varning
meddelas. Enligt 26 kap. 1 § fjarde stycket lagen om vardepappersmarknaden
far FI bestamma att ett beslut om aterkallelse ska galla omedelbart.

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket kapitaltdckningslagen stadgas att om ett insti-
tut bryter mot ndmnda lag eller foreskrifter meddelade med stod av lagen géller
dessutom bestdmmelserna om ingripande i de lagar som reglerar institutets
verksamhet.

I 2 kap. 6 § lag (2005:405) om forsékringsformedling (LFF) anges forutsatt-
ningarna for tillstand for en juridisk person. | forsta punkten anges att den juri-
diska personen inte far vara i konkurs eller likvidation. Enligt 8 kap. 1 § lagen
LFF ska FI ingripa om en forsakringsformedlare har asidosatt sina skyldigheter
enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Om
overtradelsen ar allvarlig ska forsakringsformedlarens tillstand aterkallas. En-
ligt 8 kap. 2 § fjarde punkten LFF ska FI aterkalla en forsakringsformedlares
tillstand om forsakringsformedlaren inte langre uppfyller forutsattningarna for
tillstand. Enligt 10 kap. 1 § fjarde stycket LFF far FI bestamma att ett beslut
om aterkallelse ska gélla omedelbart.

6.2 Carnegies yttrande dver ett eventuellt ingripande

Det ar 6vertrédelsens allvarlighet som bor vara avgorande for om den ska kun-
na leda till aterkallelse eller varning. Av forarbetena till lagarna pa det finansi-
ella omradet framgar att en s ingripande atgard som aterkallelse av ett tillstand
bor tillampas restriktivt och inte ske utan starka skal. Omstandigheter som kan
gora att en varning framstar som tillrackligt kan vara att institutet inte kan befa-
ras upprepa overtradelsen och att prognosen darfor ar god.
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Av Fl:s tidigare avgoranden vid ingripanden kan utl&sas att FlI, vid de tillfallen
de aktuella instituten vidtagit tillrackliga atgarder for att komma till ratta med
de uppmarksammade 6évertradelserna, beslutat att ingripa mot instituten med en
varning i stallet for aterkallelse av tillstand. Vidare har omstandigheter som att
det finns anledning att tro att institutet i fortsattningen kommer att ha en full-
god intern styrning och kontroll givit skal foratt pafoljden stannat vid en var-
ning.

Banken ar fullt medveten om existensen av de uppmarksammade fragorna och
har insikt om allvaret i dessa. Forutom att till stora delar implementera 2007 ars
atgardsprogram har banken vidtagit en rad atgarder for att snarast mojligt
komma tillratta med dessa fragor.

Banken har vidtagit atgarder for att sékerstélla bankens finansiering pa kort och
medellang sikt samt initierat ett kompletterande atgardsprogram. Bolagets sty-
relse och ledning har bytts ut och det pagar en process for att hitta en ny agare
och/eller nytt &garkapital till bolaget. Det ska sarskilt understrykas att styrelsen
och ledningen, med hjalp av externa konsulter, arbetar aktivt och intensivt for
att avveckla bankens stora engagemang mot en enskild kund.

6.3 Tillkommande uppgifter om forandringar i verksamheten

Carnegie har den 9 november 2008 inkommit med ett kompletterande yttrande
med bifogad uppdaterad likviditetsprognos. | yttrandet gér banken géllande
dels brister i FI:s handlaggning, dels argumenterar ytterligare i fraga om val av
sanktion. | skrivelsen hanvisas ocksa till planerna att genomfora en nyemission
m.m. Banken gor bland annat gallande att banken fatt allt for kort tid pa sig att
bemota Fl:s uppgifter samt att banken forst den 7 november 2008 fatt del av en
promemoria som FI:s tillsynsavdelning har uppréttat.

Banken har senare under dagen den 9 november 2008 inkommit med ytterliga-
re uppgifter om den nyemissionen samt andra atgarder som avses att vidtas.

FI har idag erhallit en skrivelse fran Riksgélden. Av skrivelsen framgar att
Riksgalden har ingatt ett avtal med banken som ger Riksgalden majlighet att ge
ett stodlan till banken. Till laneavtalet ar kopplat ett pantsattningsavtal som
bland annat omfattar bankens moderbolags aktier i banken. Enligt avtalet kan
panten tas i ansprak. Genom avtalet har Riksgalden majlighet att trada in om
Rikshanken sager upp sitt 1an, exempelvis pa grund av att FI aterkallat bankens
tillstand.

Riksgalden har vidare informerat FI om att Riksgalden har for avsikt att ta pan-
ten i ansprak om FI aterkallar bankens tillstand. Staten kommer da att bli dgare
av banken och bor anses vara en fullgod &gare. Av denna anledning bér banken
kunna aterfa tillstanden sa snart Riksgalden tagit 6ver aktierna.
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6.4 Finansinspektionens 6vervaganden

Banken tilldelades en varning sa sent som i september 2007. Den kritik som
riktades mot banken avsag framst den interna styrningen och kontrollen. Detta
ar aven foremal for nu aktuellt a&rende. Darutéver har FI identifierat dvertradel-
ser savitt avser stora exponeringar och mottagande av forvaltning i egenskap av
forvaringsinstitut.

Mot bakgrund av den atgéardsplan som banken presenterade i september 2007
valde FI att tilldela banken en varning istallet for att aterkalla bankens tillstand.
FI bedomde saledes att banken hade en god prognos for sin verksamhet. Ban-
ken har vidtagit atgarder i enlighet med sin plan. Fl, som f6ljt upp arbetet 16-
pande, har haft for avsikt att gora en slutlig beddmning i slutet av 2008.

FI kan konstatera att banken haft fokus pa tidigare uppmarksammade brister,
men har samtidigt pa nytt brustit pa olika omraden. FI kan inte beddma om
bankens arbete med att dtgarda tidigare brister har paverkat férmagan att hante-
ra snarlika utmaningar inom andra verksamheter i banken.

FI har funnit utrett att banken aterigen har brustit i flera avseenden och att ban-
kens interna styrning och kontroll inte har formatt att fanga upp dessa brister.
Den sittande styrelsen tillsattes i slutet av 2007 och bor haft méjlighet att satta
sig in i verksamheten. Det star ocksa klart att styrelsen haft atminstone den sto-
ra exponeringen pa sin dagordning.

De nu aktuella 6vertradelserna allvarliga och utgor i sig grund for ingripande.
Mot bakgrund av den varning som banken tilldelades i september 2007 saknas
utrymme for FI att pa nytt géra bedomningen att banken har en god prognos for
sin verksamhet.

Den handlingsplan som Carnegie presenterat den 9 november 2008 forutsatter
att bolagsstdmman beslutar om riktad emission, vilket kraver kvalificerad ma-
joritet. Det ar oklart hur manga av befintliga aktiedgare som staller sig bakom
handlingsplanen och darfor ar det svart att bilda sig en uppfattning om forut-
sattningarna for att en nyemission beslutas. Vidare ar det oklart om handlings-
planen medfor att det 1an som upptagits hos Rikshanken kommer att kunna
aterbetalas inom den tid som Riksbanken finner nodvandigt. FI konstaterar sa-
ledes att den handlingsplan som meddelats innehaller ett antal osakerhetsmo-
ment och att den darfor i nuldget inte ar tillracklig for att géra en god prognos.

FI konstaterar ocksa att Riksgalden har for avsikt att intrada for det fall ban-
kens tillstand aterkallas. Detta i sig utgor saledes inte skal att nu meddela en
annan sanktion.

FI finner darfor, efter en samlad bedémning, att bankens tillstand ska aterkal-
las. Av samma skél samt med beaktande av behovet av en ordnad avveckling
ska aterkallelsen galla omedelbart. Det &r viktigt att avvecklingen sker pa ett
satt som mildrar effekterna for bankens kunder och dérfor bor avvecklingen
ske under sex manader pa sétt som anges i bilaga 1.

17



FI kommer att hos tingsratten ansoka om likvidation av banken i enlighet med
10 kap. 31 och 33 8§ LBF. Tingsratten ska i sadant fall forsatta banken i likvi-
dation. Ett beslut om likvidation innebar att banken inte langre uppfyller forut-
sattningarna for tillstand for vare sig vardepappersrorelse eller forsékringsfor-
medling. Nar tingsratten har fattat beslut om likvidation av banken kommer FI
darmed att aterkalla tillstdndet vad géller forsakringsformedling. Aterkallelse
av tillstandet ar obligatoriskt i detta fall.

De brister som laggs banken till last & hanforliga aven till vardepappersrorel-
sen. Mot bakgrund harav och da banken ska likvideras, ska dven dessa tillstand
dterkallas. Aterkallelsen ska dven i denna del gélla omedelbart.

Banken har &ven tillstand att registreras som forvaltare av fondandelar enligt 4
kap. 12 § lagen om investeringsfonder. Ett sadant tillstand forutsatter att ban-
ken dven har tillstand att driva vardepappersrorelse. Eftersom bankens tillstand
att driva sadan verksamhet nu aterkallas, saknas forutsattningar for banken att
behalla tillstandet att vara registrerad som forvaltare av fondandelar. Detta till-
stand forfaller darfor.

Arendet

7. Bakgrund

7.1 Om Carnegie

Banken har tillstand att driva bankrorelse i enlighet med LBF.

Banken har &ven tillstand i enlighet med 2 kap. 1 § lagen om vardepappers-
marknaden att driva véardepappersrorelse i enlighet med vad som anges i punk-
ten 2 i beslutet. Banken har dessutom tillstand att i enlighet med 2 kap 1 § LFF
att utova forsakringsférmedling.

Banken beskriver sig traditionellt som “den ledande oberoende investmentban-
ken i Norden”, med verksamhet inom affarsomradena Securities, Investment
banking, Asset management och Private banking. Banken driver verksamhet i
flera andra lander inom Europa och USA. | bérjan av ar 2007 forvarvade ban-
ken forsakringsformedlingsaktéren Max Mathiessen, vilket ar ett led i Carnegi-
es tydliga satsning inom Private Banking.

Banken &gs till 100 procent av det bérsnoterade bolaget D. Carnegie & Co AB.
| koncernen ingar, utdver bankens moderbolag, ett antal dotterbolag till ban-
ken. En stor andel av dessa driver kapital- och fondforvaltningsverksamhet.

Koncernen hade for rakenskapsaret 2007 totala intakter om ca 4 300 miljoner
kronor. Koncernen hade enligt arsredovisningen for ar 2007 en balans-
omslutning pa ca 45 100 miljoner kronor och ett eget kapital om ca 3 000 mil-
joner kronor.
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Medelantalet anstéllda i koncernen under 2007 var 1 035. Medelantalet anstall-
da i banken under samma period var 804.

7.2 Fl:s beslut av den 27 september 2007

Den 27 september 2007 beslutade FI att ge banken en varning (dnr 07-6125).
Varningen kombinerades med en straffavgift om 50 miljoner kronor.

Grunden for beslutet var kortfattat att banken hade brustit i sin interna styrning
och kontroll, vilket i sin tur innebar att banken saknade férmaga att hantera de
risker som fanns i verksamheten. Mot bakgrund av den atgéardsplan som ban-
ken presenterade ansag FI att banken hade en god prognos for sin verksamhet.
FI beslutade darfor att inte aterkalla bankens tillstand utan att istallet stanna vid
en varning.

Banken har &ven i detta arende lamnat en redogorelse éver de atgarder som har
vidtagits. Vidtagna atgarder samt kompletterande atgardsprogram framgar av
bilaga 3.

8. Finansinspektionens utredning

Finansinspektionens utredning framgar i sin helhet av bilaga 4. Fordringsfor-
hallanden m.m. framgar av bilaga 5.

9. Tillampliga bestammelser

Ett kreditinstituts rorelse ska enligt 6 kap. 1 § LBF drivas pa ett sadant satt att
institutets formaga att fullgora sina forpliktelser inte aventyras.

Vardet av ett instituts exponering mot en kund eller grupp av kunder med in-
bordes anknytning far, enligt 7 kap. 3-4 8§ kapitaltackningslagen, inte 6versti-
ga 25 procent av institutets kapitalbas. Med en grupp av kunder med inbdrdes
anknytning avses tva eller flera fysiska eller juridiska personer som, om inte
annat visas, utgor en helhet fran risksynpunkt darfor att
1. nagon av dem har, direkt eller indirekt, agarinflytande 6ver en eller fle-
ra av de Ovriga i gruppen, eller
2. de utan att std i ett sadant forhallande som avses i 1 har sadan inbordes
anknytning att nagon eller samtliga av de 6vriga kan befaras raka i be-
talningssvarigheter om en av dem drabbas av finansiella problem.

Ett institut ska fortldpande rapportera stora exponeringar till FI. Om ett institut
overtrader nagon av de i 7 kap. angivna gransvardena, ska institutet omgaende
anmala detta till F1. F1 far i ett beslut ange en viss tid inom vilken exponering-
en ska sankas till de tillatna gransvardena (10 kap. 15 § kapitaltackningslagen).

For varje investeringsfond ska det enligt 3 kap. 1-2 8§ lagen om investerings-
fonder, finnas ett forvaringsinstitut. Forvaringsinstitutet ska handla oberoende
av fondbolaget och uteslutande i andelsdgarnas gemensamma intressen. Forva-
ringsinstitutet ska verkstélla de beslut av fondbolaget som avser investerings-
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fonden om de inte strider mot bestammelserna i lagen om investeringsfonder
eller fondbestdmmelserna. Forvaringsinstitutet ska vidare ta emot och forvara
den egendom som ingar i fonden samt se till att
1. foérsaljning och inlésen av fondandelar sker i enlighet med bestdmmel-
serna i lagen om investeringsfonder och fondbestammelserna,
2. fondandelarnas varde berdknas enligt bestdmmelserna i lagen om inve-
steringsfonder och fondbestdmmelserna,
3. tillgangarna i fonden utan dréjsmal kommer institutet till handa, och
4. medlen i fonden anvands enligt bestdammelserna i lagen om invester-
ingsfonder och fondbestammelserna.

Ett fondbolag far enligt 4 kap. 4-5 88 lagen om investeringsfonder uppdra at
nagon annan att utfora visst arbete eller vissa funktioner som ingar i fondverk-
samheten i syfte att effektivisera bolagets verksamhet. Omfattar ett uppdrag att
nagon for fondbolagets rakning ska forvalta tillgangarna i en investeringsfond,
ska avtalet innehalla riktlinjer for placering av fondmedlen. Fondbolaget ska
tillforsékra sig en ratt att regelbundet se 6ver och vid behov andra dessa riktlin-
jer.

Ett forvaltningsuppdrag far enligt 4 kap. 6 § lagen om investeringsfonder inte
ges till forvaringsinstitutet eller nagot annat foretag vars intressen kan komma i
konflikt med fondbolagets eller andelségarnas intressen.

Ett kreditinstitut ska identifiera, méta, styra, internt rapportera och ha kontroll
Over de risker som dess rorelse ar forknippad med. Institutet ska harvid se till
att det har en tillfredstallande intern kontroll. Ett kreditinstitut ska sarskilt se
till att dess kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och andra risker
sammantagna inte medfor att institutets formaga att fullgora sina forpliktelser
aventyras. For att uppfylla detta krav ska det atminstone ha metoder som gor
det mojligt att fortlopande vardera och uppratthalla ett kapital som till belopp,
slag och fordelning ar tillrackligt for att tdcka arten och nivan pa de risker som
det &r eller kan komma att bli exponerat for. Kreditinstitutet ska utvardera des-
sa metoder for att sakerstalla att de ar heltdckande. (6 kap. 2 88 LBF).

En god riskhantering kan bara uppfyllas om det finns en tillfredsstéllande in-
tern styrning och kontroll. Ansvaret for detta avilar, enligt 6 kap. 4b § LBF,
bankens styrelse.

| 2 kap. 6 § LFF anges forutsattningarna for tillstand for en juridisk person. |
forsta punkten anges att den juridiska personen inte far vara i konkurs eller lik-
vidation.

| Fl:s allménna rad (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll av finansiella fore-
tag ges ytterligare rekommendationer om intern styrning och kontroll. Utifran
vad som ar aktuellt i detta beslut &r raden indelade i rdd om styrning, intern
styrning och kontroll, hantering och kontroll av risker samt regelefterlevnad.

Avseende sjélva styrningen ar det ett foretags styrelse som har det yttersta an-
svaret for foretagets organisation och forvaltning av dess angeléagenheter. Sty-
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relsen bor faststalla en strategi och mal for den verksamhet som foretaget be-
driver. Styrelsen bor dven folja upp att dessa mal nas. (2 kap. 1 § FFFS 2005:1)

Genom en god intern kontroll kan ett foretag sékerstélla
- en andamalsenlig och effektiv organisation och forvaltning av verk-
samheten,
- en tillforlitlig finansiell rapportering,
- en effektiv drift och forvaltning av informationssystem,
- en god férmaga att identifiera, mata, 6vervaka och hantera sina risker,
- en god formaga att efterleva lagar och forordningar, interna regler, samt
god sed eller god standard.
(3 kap. 1 § tredje stycket FFFS 2005:1)

Styrelsen och verkstéllande direktdren bor verka for att en god intern kontroll
praglar organisationen och driften av foretagets verksamhet. (3 kap. 2 § FFFS
2005:1).

For att uppratthalla en god intern kontroll bor organisationen anpassas till de
forédndringar i interna och externa risker som intréffar éver tiden. (3 kap. 3 8
FFFS 2005:1)

Styrelsen bor folja upp verksamheten lopande och se till att det finns kontroller
som sakerstéller att rapporteringen pa ett rimligt sétt aterspeglar verksamheten.
Vidare bor banken se till att informations- och rapporteringssystem sékerstéller
aktuell och relevant information om bankens verksamhet och riskexponering
m.m. (3 kap. 4 88 FFFS 2005:1) Institutet ska i enlighet med 6 kap. 2 § LBF se
till att det har en tillfredstallande intern kontroll.

Av raden framgar att det bor finnas en samlad funktion for sjalvstandig risk-
kontroll. Funktionen bor informera styrelse, ledning och i 6vrigt dem som har
behov av informationen. Informationen bor ge en allsidig och saklig bild av fo-
retagets risker samt innehalla analyser av utvecklingen av riskerna. Funktionen
bor ocksa foresla de andringar i styrdokument och processer som funktionens
lakttagelser om riskhanteringen ger anledning till. Funktionen bor ha tillréckli-
ga resurser for sina uppgifter. (4 kap. 3 8§ FFFS 2005:1)

Det bor finnas en central funktion for oberoende kontroll av marknadsrisk som
ar understélld den verkstallande direktoren eller en ledamot av verkstallande
ledningen som inte &r ansvarig for positionstagande enheter och som forutsatts
ha kunskap om finansiella instrument samt metoder for styrning och kontroll
av marknadsrisker. Funktionen boér ha tillrdckliga resurser och kunskap om
marknadsrisker. Den centrala funktionen for kontroll av marknadsrisk bor an-
svara for att:
- Overvaka implementering av riktlinjer och instruktioner for marknads-
risk i hela institutet,
- rapportera till styrelse och verkstallande direktor,
- dagligen folja upp samt aktivt och férebyggande kontrollera aggregerad
marknadsrisk, inklusive identifiering och rapportering av Overtradelser,
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- Overvaka effekter av beldningssystem kopplade till risktagande for att
darigenom bista ledningen vid utvarderingen av dessa. (4 kap. 3 8 FFFS
2005:1)

I 5 kap. FFFS 2005:1 anges hur funktionen for regelefterlevnad bor vara orga-
niserad och att styrelsen eller VD i interna regler bor faststélla funktionens an-
svarsomrade, arbetsuppgifter och rutiner fér rapportering.

Med regelefterlevnad (compliance) menas efterlevnad av lagar, férordningar
och interna regler samt god sed och god standard avseende den tillstandsplikti-
ga verksamheten. Funktionen bor 16pande informera om de risker som kan
uppkomma i verksamheten till f0ljd av bristande regelefterlevnad, hjalpa till att
identifiera och bedéma sadana risker samt bitrada vid utformningen av interna
regler. Funktionen bor ocksa informera styrelsen, verkstallande direktéren och
ledningen i fragor om regelefterlevnad (5 kap. FFFS 2005:1).

Beslut i detta drende har fattats av Finansinspektionens styrelse efter féredrag-
ning av avdelningschefen och chefsjuristen Joakim Schaaf. | &rendets slutliga
handlaggning har &ven vikarierande generaldirektéren Erik Saers, avdelnings-
chefen Uldis Cerps, bitrddande avdelningschefen Charlotta Carlberg, enhets-
chefen Petra Gressirer, enhetschefen Magnus Lofgren, tf. enhetschefen Martina
Jaderlund, juristerna Agneta Blomquist, Ann Ehrngren och Christian von Ahle-
feld samt inspektorerna Ingemar Hagg och Agneta Bodin deltagit.

FINANSINSPEKTIONEN

Bengt Westerberg

Joakim Schaaf

Bilagor:
Bilaga 1.Avvecklingsplan

Bilaga 2. Overklagandehanvisning

Bilaga 3. Vidtagna atgarder/atgardslista avseende 2007.

Bilaga 4. Utredningen

Bilaga 5. Fordringsforhallanden m.m. avseende stora exponeringar
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Kopia for kdnnedom till:
Bolagsverket
Finansdepartementet

Riksgélden

Konsumenternas bank- och finansbyra
Konsumentverket

Riksbanken

SCB

Svenska Bankforeningen
Svenska Fondhandlareféreningen
Upplysningscentralen UC AB
VPC AB

Fondbolagens Férening

Sveriges Aktiesparare
Rahoitustarkastus

Kredittilsynet
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