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Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar andringar i foreskrifterna om pensionsstiftelser.
Forslaget innebér att en pensionsstiftelse ska offentliggdra information om
innehallet i sin erséttningspolicy pa sin webbplats. Det innebar dessutom en
begransning i hur en pensionsstiftelse far anvanda derivatinstrument. Slutligen
foreslas bestammelser om lamplighetsprévning, och en mindre justering av vad
en pensionsstiftelses placeringsriktlinjer ska innehalla.

Bestammelsen om anvandning av derivatinstrument féreslas galla inte bara for
de pensionsstiftelser som tillampar foreskrifterna i dag, utan aven for pensions-
stiftelser som tryggar utfastelse om pension till 16—-99 personer for vilka
avsattningar har gjorts till stiftelsen.

Eftersom pensionsstiftelseforeskrifterna foreslas innehalla bestammelser om
lamplighetsprovning, som i dag finns i Finansinspektionen foreskrifter och
allmanna radd om forsékringsrorelse for pensionsstiftelserna, foreslas vissa
foljdandringar i foreskrifterna om forsakringsrorelse.

De foreslagna andringarna fortydligar — tillsammans med de lagandringar som
foreslas i lagradsremissen Vissa fragor om forsékring och tjanstepension av
den 20 februari 2020 — delar av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn éver
tjanstepensionsinstitut (andra tjanstepensionsdirektivet).

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020, vilket ar samtidigt som
lagandringarna.
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1 Utgangspunkter

1.1  Bakgrund och malet med regleringen

Det andra tjanstepensionsdirektivet! antogs den 14 december 2016, och ersatter
forsta tjanstepensionsdirektivet?. Det andra tjanstepensionsdirektivet genom-
fordes i svensk ratt for pensionsstiftelsernas del genom andringar i lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. (tryggandelagen) och
genom Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2019:19) om pensionsstiftelser
(pensionsstiftelseforeskrifterna). Lagandringarna och pensionsstiftelse-
foreskrifterna tradde i kraft den 15 december 20109.

Regeringen foreslar i lagradsremissen Vissa fragor om forsakring och
tjanstepension av den 20 februari 2020 (nedan lagradsremissen) andringar i
tryggandelagen. Andringarna innebar enligt regeringen fortydliganden och
kompletteringar nar det géller genomférandet av det andra tjanstepensions-
direktivet.

Finansinspektionen foreslar att det i pensionsstiftelseforeskrifterna infors en
bestammelse om pa vilket satt en stiftelse ska offentliggora information om sin
ersattningspolicy. Andringen innebdr ett fortydligande av nuvarande regler och
darmed genomforandet av det andra tjanstepensionsdirektivet. Aven den
foreslagna bestdammelsen om anvéndning av derivat innebér ett fortydligande
av direktivets genomférande. Dessutom innebar forslaget att nuvarande
bestdammelser om lamplighetsprévning i Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2015:8) om forsakringsrorelse (forsakringsrorelse-
foreskrifterna) for pensionsstiftelsernas del flyttas till pensionsstiftelse-
foreskrifterna. Pa det sattet samlas de bestammelser som avser pensions-
stiftelser i en forfattning och blanketten for lamplighetspréovning anpassas efter
pensionsstiftelsernas verksamhet.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Med pensionsstiftelse avses enligt 9 § forsta stycket tryggandelagen en av
arbetsgivaren grundad stiftelse vars uteslutande d&ndamal &r att trygga utfastelse
om pension till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande. En pensions-
stiftelse har endast till uppgift att forvalta det kapital som arbetsgivaren har
avsatt till stiftelsen och sakerstélla att arbetsgivarens utfastelse om pension kan
uppfyllas (prop. 2004/05:165 s. 109).

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn éver tjdnstepensionsinstitut.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och
tillsyn dver tjanstepensionsinstitut.
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Till pensionsstiftelsernas sarart hor att de inte utfaster ndgon pension, utan
endast tryggar arbetsgivarens utfastelse om pension. | forarbetena till de
andringar i tryggandelagen som tradde i kraft den 15 december 2019 anges att
pensionsstiftelsernas sarart beaktas vid genomférandet av det andra tjénste-
pensionsdirektivet. Vidare anges att placeringsreglerna for pensionsstiftelser
och bestammelserna om foretagsstyrning bor utformas sa att de i mojligaste
man anpassas till de sérskilda forutsattningar som galler for pensions-
stiftelsernas verksamhet (prop. 2018/19:159 s. 38 ff.).

1.3 Regleringsalternativ

| den man de foreslagna bestammelserna utgor ett genomférande av det andra
tjanstepensionsdirektivet ser Finansinspektionen inte nagot alternativ till
bindande foreskrifter. | den man bestammelserna utgor fortydliganden till det
andra tjanstepensionsdirektivet foreslas bestammelser i linje med de behov som
regeringen har sett av fortydliganden pa foreskriftsniva.

Nar det galler lamplighetsprovning foreslar Finansinspektionen att pensions-
stiftelserna inte langre ska omfattas av forsékringsrorelseféreskrifterna utan att
anpassade bestdammelser om lamplighetsprévning ska finnas i pensionsstiftelse-
foreskrifterna. Alternativet att lata pensionsstiftelserna aven fortsattningsvis
omfattas av forsakringsrorelseforeskrifterna skulle innebéra merarbete och
merkostnader for saval pensionsstiftelserna som Finansinspektionen.

1.4  Rattsliga forutsattningar

Enligt forslagen i lagradsremissen far regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, ett antal bemyndiganden att meddela foreskrifter
kopplade till lagbestdammelserna. Finansinspektionen har i arbetet med att ta
fram de nu foreslagna bestammelserna utgatt fran att Finansinspektionen far
ratt att meddela sadana foreskrifter.

| forslaget till 10 d § andra stycket tryggandelagen anges att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
anvandningen av derivatinstrument enligt forsta stycket.

| forslaget till 16 i § andra stycket finns en upplysningsbestdmmelse om
mojligheten for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur
information om ersattningspolicyn ska offentliggdras enligt 16 g 8.

| 16 1 8 forsta stycket tryggandelagen anges vidare att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vad en
pensionsstiftelses placeringsriktlinjer och dartill hérande konsekvens-
redogorelse ska innehalla.
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Enligt den foreslagna 38 § tryggandelagen far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer meddela foreskrifter om vilka upplysningar
styrelsen i en pensionsstiftelse ska lamna till Finansinspektionen enligt 14 kap.
5 8 lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag och nér de ska l&mnas. |
forslaget till 35 a § tredje stycket finns en upplysningsbestdmmelse om mojlig-
heten for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur upplysningar
ska ldmnas av styrelsen for en pensionsstiftelse enligt 14 kap. 5 § lagen om
tjanstepensionsforetag.

Finansinspektionen noterar att det av s. 68 i lagradsremissen framgar att
regeringen anser det inte har framkommit nagot behov av periodisk
rapportering fran pensionsstiftelsernas sida. Regeringen bedémer darfor att
foreskrifter om sadan rapportering knappast torde bli aktuella for pensions-
stiftelsernas del. Det kan ndmnas att Finansinspektionen har patalat for
Finansdepartementet att Europeiska forsakrings- och tjanstepensions-
myndigheten (Eiopa), i olika omfattning, kréver periodisk rapportering av alla
tjanstepensionsinstitut enligt ett beslut fran den 10 april 2018 (EIOPA-B0S/18-
114). Eiopa har rétt att krava sadan rapportering med stod av artikel 35 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1094/2010 (Eiopa-
forordningen).

1.5  Arendets beredning

Finansinspektionen har i arbetet med att ta fram foreskrifterna anvant sig av en
extern referensgrupp med representanter for Svenska pensionsstiftelsers
forening (SPFA), som &r en forening for svenska pensionsstiftelser som tryggar
utfastelse om pension fér minst 100 personer. Féreningen representerar flertalet
av de storre pensionsstiftelserna i Sverige. Ett mote har hallits med referens-
gruppen och deltagarna har fatt mojlighet att framfora synpunkter.

2 Motivering och 6vervaganden

| detta avsnitt redogors for forslaget till &ndringar i pensionsstiftelseforeskrifterna
och for de motiveringar och dvervdganden som Finansinspektionen har gjort.
Auvsnittet innehaller dven en redogdrelse for foljdandringar i forsakringsrorelse-
foreskrifterna.

2.1  Tillampningsomrade och definitioner

Pensionsstiftelseforeskrifterna galler i dag for sadana pensionsstiftelser som
avses i 9 a 8§ andra och tredje styckena tryggandelagen. Som framgar i avsnitt
2.3 foreslar Finansinspektionen en ny bestammelse om hur en pensionsstiftelse
far anvanda derivatinstrument. Bestammelsen foreslas galla dven for pensions-
stiftelser som avses i 9 a § forsta stycket tryggandelagen (stiftelser som tryggar
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utfastelse om pension till 16-99 personer). Harigenom utvidgas alltsa tillamp-
ningsomradet for foreskrifterna i viss utstrackning.

Genom de andringar som gjordes i tryggandelagen med anledning av prop.
2018/19:159 utvidgades lagens bestammelser om derivatinstrument till att gélla
aven for pensionsstiftelser som tryggar utfastelse om pension till 16-99
personer. Nar Finansinspektionen nu foreslar en bestammelse om anvand-
ningen av derivatinstrument anser myndigheten att det ar naturligt att den ska
gélla aven for dessa stiftelser.

| vrigt paverkas inte tillampningsomradet eller definitionerna i foreskrifterna
av Finansinspektionens forslag. En mindre justering av bestammelsernas
ordning foreslas dock pa sa vis att det redan av 1 § ska framga vilka foretag
som foreskrifterna géller for.

2.2 Innehall i styrdokument — offentliggérande av information om
ersattningspolicy

Ett tjanstepensionsinstitut ska enligt artikel 23.2 i det andra tjanstepensions-
direktivet regelbundet offentliggdra relevant information om sin ersattnings-

policy.

| lagradsremissen foreslar regeringen att en pensionsstiftelse regelbundet ska
offentliggdra information om sin ersattningspolicy (16 g § tryggandelagen).
Dessutom foreslas att det ska inforas en upplysningsbestammelse om méjlig-
heten for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur information
om erséttningspolicyn ska offentliggéras (16 i 8§ tryggandelagen).

Finansinspektionen foreslar att det i pensionsstiftelseforeskrifterna ska inforas
en bestammelse om hur information om ersattningspolicyn ska offentliggdras.
Informationen bor offentliggdras pa pensionsstiftelsens webbplats. For den
intresserade ar det naturligt att leta efter informationen dar. Om stiftelsen inte
har en egen webbplats ska den se till att informationen i stallet offentliggors pa
en annan webbplats som enkelt kan nas. Valet av webbplats ska da vara
naturligt fran intressenternas perspektiv.

2.3  Placeringar

Finansinspektionen foreslar att en bestammelse infors i pensionsstiftelse-
foreskrifterna om hur en pensionsstiftelse far anvanda derivatinstrument (4 kap.
1 8). Syftet med bestammelsen &r att undvika en éverdriven riskexponering i
stiftelserna. Bestammelsen fortydligar en del av artikel 19.1 forsta stycket e i
andra tjanstepensionsdirektivet. Enligt forslaget ska bestdmmelsen formuleras
pa motsvarande satt som for tjanstepensionsforetag (se 5 kap. 2 §
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad [FFFS 2019:21] om
tjanstepensionsforetag, nedan tjanstepensionsforeskrifterna).
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Nuvarande 4 kap. pensionsstiftelseforeskrifterna innehaller endast
bestammelser om innehallet i placeringsriktlinjer och konsekvensredogorelse.
Genom inférandet av en bestammelse om anvandningen av derivatinstrument
samlas bestammelserna om placeringsverksamheten i ett kapitel. Som en f6ljd
av att bestdammelsen fors in i 4 kap. bor rubriken till kapitlet andras till
Placeringar. Finansinspektionen beddmer att paragrafen ska placeras forst i

4 kap. for att folja ordningen i tryggandelagen. Det medfor att paragraferna i
kapitlet behdver numreras om.

| bestammelsen om placeringsstrategi (enligt forslaget 4 kap. 3 8) foreslas en
andring i fjarde punkten. Forslaget innebér att det fortsattningsvis inte ska
stallas ett krav pa att pensionsstiftelsens strategiska allokering innehaller
uppgifter om vilka avvikelser som ar tillatna vad géaller fordelningen av
placeringar. Informationen kan vara av kanslig karaktar utifran ett offentlig-
gorandeperspektiv. Punkten kommer i stallet att motsvara vad som i den delen
géller for tjanstepensionsforetag.

2.4  Lamplighetsprévning

Bestammelser om lamplighetsprovning av styrelseledamoter och styrelse-
suppleanter for pensionsstiftelser har hittills funnits i forsakringsrorelse-
foreskrifterna. Pensionsstiftelserna har darmed behdvt anvénda en blankett som
inte har varit anpassad for deras verksamhet och fylla i den i tillampliga delar.
Finansinspektionens stravar efter att samla alla bestimmelser som avser
pensionsstiftelser i en forfattning, och foreslar darfor att bestammelserna i
forsakringsrorelseforeskrifterna om lamplighetsprévning i pensionsstiftelser
flyttas dver till pensionsstiftelseforeskrifterna.

Finansinspektionen anpassar i forslaget aven blanketten for anmalan om
lamplighetsprovning till pensionsstiftelsernas verksamhet, deras sarart och
gallande regelverk. Det innebér att fragan om personen &r en arbetstagar-
representant tas bort ur blanketten eftersom den tar sikte pa arbetstagar-
representanter enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstallda.

Finansinspektionen kommer inte att gora en retroaktiv lamplighetsprévning
med anledning av de foreslagna bestdmmelserna om Iamplighetsprévning.

2.5  Andringar i 6vriga foreskrifter

Som framgar i avsnitt 2.4 fors de nu gallande bestammelserna om pensions-
stiftelser i forsakringsrorelseforeskrifterna dver till pensionsstiftelse-
foreskrifterna. Forsakringsrorelseforeskrifterna kommer saledes framover inte
langre att reglera pensionsstiftelser. Foreskrifterna kommer dock fortfarande att
gélla for forsékringsforetag.
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2.6 Ikrafttradande

Foreskriftsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020, det vill siga
samtidigt som lagandringarna.

3 Forslagets konsekvenser

Finansinspektionen beskriver i avsnitt 1 Utgangspunkter, vad myndigheten vill
uppna med regleringen, om det finns alternativa I6sningar och effekterna som
uppstar om inte nagon reglering infors. | avsnittet beskrivs dven
bemyndiganden for regleringen. Inom ramen for all regelgivning beaktar
Finansinspektionen att kraven inte far ha hindrande effekter pa den fria
rorligheten for finansiella tjanster, och att kraven klarar en proportionalitets-
bedémning. Regleringen dverensstdmmer med de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

3.1 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

Syftet med kravet pa en pensionsstiftelse att pa sin webbplats offentliggora
information om innehallet i sin ersattningspolicy &r att 6ka transparensen nar
det géller ersattningar. Det beddmer Finansinspektionen ar positivt for
konsumenterna.

Att bestammelserna om lamplighetsprévning flyttas fran forsakringsrorelse-
foreskrifterna till pensionsstiftelseforeskrifterna leder inte till nagra
konsekvenser for samhallet eller konsumenterna.

Bestdammelsen om anvéndning av derivatinstrument syftar till att minska den
samlade risken i stiftelsens derivatverksamhet och déarmed i dess
placeringsverksamhet. En val avvagd riskniva bedéms vara positivt for
konsumenterna.

Andringen i bestimmelsen om innehdll i placeringsriktlinjerna, innebar att
informationen som stiftelsen kommer att offentliggdra och lamna ut pa begéran
kommer att minska. Bestammelsen motsvarar kraven som stélls pa tjanste-
pensionsforetag. Tillracklig information kommer att offentliggdras och vara
tillganglig. Andringen bedéms dérfor ha en obetydlig paverkan pé&
konsumenterna.

3.2 Konsekvenser for foretagen
3.2.1 Berorda foretag

Foreskrifterna galler framforallt for sadana pensionsstiftelser som tryggar
pensionsutféstelser for minst 100 personer for vilka avsattningar har gjorts till
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stiftelsen, och for de pensionsstiftelser som sjalva har valt att omfattas av
motsvarande bestammelser. Det finns enligt Finansinspektionens
foretagsregister for narvarande 78 sadana pensionsstiftelser.

Summa tillgangar

Sammanstallning tillgangar 2017-12-31* Antal (mkr)
mer &n 500 miljoner kronor 36 238 913
100-500 miljoner kronor 21 5621
20-100 miljoner kronor 14 783
0-20 miljoner kronor 5 16

76 245 333

* Uppgifterna har tagits fram med hjalp av lansstyrelserna. | de fall som upp-
gifter per 2017-12-31 inte fanns tillgdngliga vid sammanstéllningen har den
senast kanda uppgiften anvants. Vid tidpunkten fér sammanstallningen hade 76
pensionsstiftelser lamnat in arsredovisning.

Aven pensionsstiftelser som tryggar pensionsutfistelser for 16-99 personer for
vilka avséattningar har gjorts till stiftelsen, kommer att omfattas av
bestammelsen om anvéandning av derivatinstrument. Antalet sadana pensions-
stiftelser &r oként. Det ar i dag inte heller en uppgift som Finansinspektionen
har maéjlighet att begara att fa tillgang till. Men forslaget till &ndringar i 31 a—
31 d 88 tryggandelagen avser att dndra pa detta. Bestammelsen anger bland
annat vilken information en pensionsstiftelse ska lamna till 1ansstyrelserna.

3.2.2 Kostnader for pensionsstiftelserna

En del av beddmningen av vilka konsekvenser som foreskrifterna medfor ar
vilka kostnader som kan forvantas uppsta. For att uppskatta kostnaderna for
pensionsstiftelserna anvander Finansinspektionen foljande uppskattningar av
kostnader och arsarbetstid:

e Genomsnittlig intern I6nekostnad: 1 400 kronor per timme
e Konsultkostnad: 2 100-3 100 kronor per timme
e Arsarbetstiden uppskattas till 1 800 timmar.

Anledningen till att Finansinspektionen frangar uppgifterna som finns i
Tillvaxtverkets databas Malin &r att Ionekostnaderna dar ar fran 2006 och
darmed beddms vara inaktuella.

Finansinspektionen bedomer att bestimmelsen om att offentliggora innehallet i
pensionsstiftelsens ersattningspolicy endast kommer att innebéra marginella
kostnader. Eftersom en stiftelse redan i dag ar skyldig att tillhandahalla
information pa sin egen webbplats eller pa en annan webbplats som enkelt kan
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nas, bedoms inte forslaget medfora 6kade kostnader, utéver den arbetstid som
stiftelsen far lagga pa att komplettera den befintliga informationen. Arbetstiden
for kompletteringen bedéms for en pensionsstiftelse vara en halvtimme.
Tidsatgangen for stiftelsens arliga granskning och uppdatering av
informationen bedéms vara 15 minuter.

En pensionsstiftelses kostnader for att komplettera informationen pa webb-
platsen uppskattas till en initial engangskostnad pa 700 kronor (0,5 x 1 400 =
700) och med en lépande kostnad pa 350 kronor per ar (0,25 x 1 400 = 350).
Den totala engangskostnaden for samtliga pensionsstiftelser uppskattas till
54 600 kronor (78 x 700 = 54 600) och darefter I16pande kostnader pa

27 300 kronor (78 x 350 = 27 300).

Den nya bestdmmelsen om anvandningen av derivatinstrument har sannolikt
pensionsstiftelserna redan beaktat inom ramen for aktsamhetsprincipen. Regeln
behdver anda inforas for att fortydliga det andra tjanstepensionsdirektivet.
Andringen av placeringsriktlinjernas innehdll innebar endast att en mindre
mangd information behdver inga i placeringsriktlinjerna. Pensionsstiftelserna
kan sjalva valja om de vill justera innehallet i sina placeringsriktlinjer eller ha
kvar informationen. Kostnaden for pensionsstiftelserna att anpassa sig till den
nya bestdmmelsen om att anvanda derivatinstrument och den éndrade
bestammelsen om placeringsriktlinjernas innehall bedoéms darfor vara av liten
betydelse.

Nar det galler foreslag om Iamplighetsprovning och den nya bilagan med
blankett for lamplighetsprovning bedémer Finansinspektionen att det medfor
lattnader for pensionsstiftelserna. Den nya blanketten for lamplighetsprévning
kommer sannolikt att medfora besparingar for pensionsstiftelserna i deras
arbete med att utse nya personer som styrelseledamoter eller styrelse-
suppleanter.

Sammanfattningsvis beddmer Finansinspektionen att foreskriftsdéndringarna
inte ska medfora nagra namnvarda kostnadsokningar for stiftelserna.

3.2.3 Paverkan pa konkurrensforhallanden och andra konsekvenser

De nya och &ndrade bestdmmelserna innebar till 6vervagande del lattnader for
pensionsstiftelserna. Detta framst genom att pensionsstiftelserna nu far en egen
blankett for lamplighetsprévning. Sadana blanketter finns redan for andra typer
av finansiella institut, bland annat for tjanstepensionsforetag. Det &r darfor
rimligt att &ven pensionsstiftelserna ska ha en blankett anpassad efter aktuellt
regelverk.

Finansinspektionen beddmer att forslaget till &ndring av blanketten for

lamplighetsprovning medfor vissa positiva effekter for miljon genom att antalet
sidor som skrivs ut minskas.
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3.2.4 Konsekvenser for sma foretag

Pensionsstiftelser som tryggar pensionsutfastelser for 16—99 personer for vilka
avsattningar har gjorts till stiftelsen kommer numera att omfattas av
foreskrifterna dven om det ar i begransad omfattning. Totalt sett far anda
konsekvenserna anses vara av liten betydelse.

3.3 Konsekvenser for FlI

Forslaget att flytta reglerna om lamplighetsprovning fran forsakringsrorelse-
foreskrifterna till pensionsstiftelseforeskrifterna och samtidigt anpassa
blanketten innebar att det blir mojligt for Finansinspektionen att handlagga
arenden om lamplighetsprévning mer effektivt. Kostnaderna och
konsekvenserna av reglerna &r i 6vrigt begrénsade.

Genom foreskrifterna infors nya och andrade krav pa pensionsstiftelserna. Det

ar lampligt att informera stiftelserna om kraven. Finansinspektionens kommer
darfor att behova uppdatera sin befintliga information pa fi.se.
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