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Foreskrifter med anledning av att Esap
inrattas

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om éndringar i Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2007:17) om verksamhet pad marknadsplatser. De nya bestimmel-
serna reglerar dels vilken information en anmélan om flaggning ska
innehalla, dels hur informationen ska ldmnas till Finansinspektionen. Syftet
ar att anpassa foreskrifterna till &ndringar som har gjorts i EU:s 6ppenhets-
direktiv och tillhdrande nationell lagstiftning med anledning av Esap-
forordningen och inréttandet av en europeisk gemensam atkomstpunkt for
finansiell och hallbarhetsrelaterad information (Esap). Genom dndringarna
blir det mgjligt att samla in den finansiella information som Finansinspek-
tionen ska tillgéngliggdra 1 Esap. Syftet dr dven att 0ka transparensen pa
marknaden genom att komplettera de regler som anger vilka uppgifter som
ska ldamnas vid en anmilan om flaggning.

Andringarna trider i kraft den 10 juli 2026.
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1 Utgangspunkter

1.1 Esap-forordningen

Europaparlamentet och radet antog i december 2023 den sé kallade Esap-
forordningen!, varigenom en europeisk gemensam &tkomstpunkt for
finansiell och hallbarhetsrelaterad information (Esap) inréttas. Esap ska ge
centraliserad elektronisk tillgang till allmént tillgdnglig information som ar
relevant for finansiella tjanster, kapitalmarknader och héllbarhet. I dag
offentliggdrs sddan information pa olika stillen och av olika aktdrer, men
ska alltsa efter inrdttandet av Esap ocksé finnas tillgdnglig pa ett och samma
stille. Darmed ska Esap pa ett samlat sitt ge enkel och strukturerad tillgang
till information som foretag, enskilda och myndigheter enligt unionsréitten
ska offentliggdra och som &r relevant for bland annat investerare, myndig-
heter och forskare. Informationen 1 Esap ska goras tillgénglig i tre faser
under perioden 2026-2030. Information som ingar i fas 1 ska vara till-
ginglig frdn och med den 10 juli 2026, men den kommer att vara tillgdnglig
for allménheten forst i juli 2027. Déarefter genomfors fas 2 den 1 januari
2028 och fas 3 den 1 januari 2030.

I Esap-forordningens forsta skél framhalls att det ar viktigt med enkel och
strukturerad tillgang till data for att beslutsfattare, professionella och icke-
professionella investerare, icke-statliga organisationer, organisationer i det
civila samhdllet, sociala organisationer och miljdorganisationer samt andra
aktorer inom ekonomin och samhéllet ska kunna fatta sunda, vialgrundade
samt miljomassigt och socialt ansvarsfulla investeringsbeslut som bidrar till
att marknaden fungerar effektivt. Det anges ocksa att det &r nodvandigt med
enklare tillgéng till offentlig information for att 6ka sma och medelstora
foretags mojligheter att vixa. I Esap-forordningens andra och tredje skil
framhalls dven att det dr viktigt med béttre tillgang till information om
foretags hallbarhet for att fa till stdnd den grona omstéllningen inom
unionen.

Dérutover anger Esap-forordningen vilken information som ska samlas in
for att tillgéngliggoras 1 Esap och hur det ska ga till. Genom omnibus-

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2859 av den 13 december 2023 om
inrattande av en europeisk gemensam atkomstpunkt som ger centraliserad tillgéng till
allmént tillganglig information som ér relevant for finansiella tjanster, kapitalmarknader
och héllbarhet.
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forordningen? och omnibusdirektivet® gors dndringar i andra forordningar
och direktiv for att gora det mojligt att inrédtta Esap. Genom dndringarna
kompletteras befintliga krav pa att offentliggora information i sammanlagt
35 olika EU-réttsakter, med krav pa att informationen ocksa ska
offentliggdras 1 Esap.

Riksdagen har i enlighet med forslag i propositionen En europeisk
gemensam atkomstpunkt for finansiell och héllbarhetsrelaterad information
(prop. 2025/26:124), nedan kallad propositionen, beslutat ett flertal
andringar 1 olika lagar for att mojliggdra att information samlas in och
tillgédngliggors 1 Esap (bet. 2025/26:FiU44, rskr. 2025/26:254). Regeringen
har beslutat att Finansinspektionen ska vara ett s& kallat insamlingsorgan for
flertalet av de informationspunkter som ska tillgéngliggoras i Esap.

1.2 Malet med féreskriftsandringarna

Enligt artikel 7 i Esap-forordningen ska det vara mojligt att i Esap gora
sokningar pa bland annat identifieringskoden for de juridiska personer som
har ldmnat informationen och som informationen avser (sa kallad LEI-kod),
storlekskategorin for den enhet som har ldmnat informationen och den
juridiska person som informationen avser samt de branschsektorer inom
vilka den fysiska eller juridiska person som informationen avser bedriver sin
ekonomiska verksamhet. Informationen ska l&mnas till Esap elektroniskt,
och i kommissionens genomfdrandefdrordning (EU) 2025/1339* anges vilka
elektroniska format som &r godtagbara. For att Finansinspektionen ska
kunna uppfylla kraven pé elektronisk insamling av denna information
beslutar Finansinspektionen om dndringar i Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2007:17) om verksamhet pd marknadsplatser (marknadsplats-
foreskrifterna). Malet med dndringarna dr dels att uppgiftslimnarna ska
lamna rétt information, dels att informationen ska l&dmnas pé ett sitt som gor
det mojligt for Finansinspektionen att tillgéngliggora den i Esap. Genom
dndringarna anpassas foreskrifterna till Esap-forordningen, kommissionens
genomforandeforordningar och till den lagstiftning som har beslutats med

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2869 av den 13 december 2023 om
dndring av vissa forordningar vad giller inrdttandet av den europeiska gemensamma
atkomstpunkten och denna atkomstpunkts funktionsstt.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2864 av den 13 december 2023 om
dndring av vissa direktiv vad géller inrédttandet av den europeiska gemensamma
atkomstpunkten och denna atkomstpunkts funktionssatt.

4 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/1339 av den 10 juli 2025 om fast-
stillande av tekniska genomforandestandarder for tillimpningen av Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2023/2859 vad giller vissa uppgifter for insamlingsorgan.

4(17)



NS
o IJ¢

FI dnr 25-27276

N 4
M Aw
"’()Ils,\

anledning av forslagen i1 propositionen. Darutdver dr malet med &dndringarna
att 6ka transparensen pa marknaden.

1.3 Nuvarande och kommande regelverk

Fore Esap-forordningens ikrafttradande fanns det inget gemensamt
regelverk for att centralt tillgéngliggora finansiell information inom EU.
Den information som ska goras tillgénglig i Esap offentliggors i nuldget pa
olika sitt i respektive medlemsstat. Det finns sedan tidigare bdde EU-
rittsliga och nationella regler om hur och nér emittenter och innehavare av
finansiella instrument ska offentliggdra informationen. Genom Esap-
forordningen har nya regler tillkommit for att informationen ska finnas
tillgénglig for alla i en gemensam atkomstpunkt.

Som anges i avsnitt 1.1 har ett flertal forfattningsidndringar beslutats for att
gora det mdjligt att samla in information till Esap. Det finns utdver dem
inga kidnda kommande forfattningsandringar som kan komma att pverka
detta regelgivningsarende.

1.4 Regleringsalternativ

Reglerna om elektronisk inrapportering av finansiell information till Esap &r
tvingande enligt Esap-forordningen och tillhdrande EU-réttsakter. For att
Finansinspektionen ska kunna sékerstélla att kraven i Esap uppfylls ér det
nddvindigt att berdrda aktorer far veta pé vilket sétt de ska ldmna
informationen och vad den ska innehélla. Finansinspektionen har olika
verktyg for att kommunicera sadan information.

Allménna rad dr rekommendationer om hur bland annat féretag, emittenter
och juridiska eller fysiska personer kan uppfylla bestimmelser i olika regel-
verk. Om Finansinspektionen skulle utfirda allménna rdd om hur och i
vilket format vissa uppgifter bor lamnas till inspektionen kan en uppgifts-
lamnare vélja att inte folja rdden, eftersom allménna rad inte dr bindande.
Aven i de fall inspektionen delger marknaden sitt synsitt genom sé kallad
kommunikativ tillsyn i form av frdgor och svar har berdrda aktorer
mdjlighet att agera pa det sitt som de finner lampligast.

Eftersom reglerna om rapportering &r tvingande beddms foreskrifter vara
nddvéndiga for att Finansinspektionen ska kunna uppfylla Sveriges
skyldighet att tillhandahélla finansiell information i Esap. Inspektionen har
sedan tidigare beslutat om foreskrifter som reglerar delar av den information
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som ska ldmnas och tillgdngliggoras 1 Esap. Esap-forordningen och
tillhérande genomforandeforordningar stiller dock nya krav pa 1 vilket
format som informationen ska ldmnas och pa att anmilan ska innehélla
ytterligare uppgifter. Inspektionen maste kunna sékerstélla att information
lamnas pa ett sadant sétt som gor det praktiskt och tekniskt mojligt att
tillgédngliggdra den 1 Esap. Genom att det i foreskrifterna framgar for
berdrda uppgiftslamnare hur information ska ldmnas och vad den ska
innehalla, frimjas en fortsatt stabil, transparent och vél fungerande
marknad. De nya kraven pa att lamna uppgifter till Finansinspektionen med
anledning av inférandet av Esap regleras dirfor i foreskrifter, med stod av
de bemyndiganden som inspektionen har fatt.

1.5 Rattsliga forutsattningar

De aktuella foreskriftsdndringarna &r begransade till den information som
ska samlas in och tillgdngliggdras i Esap under fas 1. I den fasen &r infor-
mationen hénforlig till regler i prospektférordningen®, blankningsforord-
ningen® och 6ppenhetsdirektivet’. Den information som ska limnas enligt
prospektforordningen och blankningsforordningen regleras direkt 1
respektive forordning.

Den information som ska l&dmnas enligt 6ppenhetsdirektivet regleras i
foljande lagbestammelser.

- Ars- och koncernredovisning samt revisionsberittelse, 16 kap. 4, 4 a
och 8 §§ lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden (LV)

- Halvérsarsrapport och revisionsberittelse/uttalande om
oversiktlig granskning, 16 kap. 4, 5 och 8 §§ LV

- Rapport om betalningar till myndigheter, 16 kap. 6 § LV

- Anmilan om hemmedlemsstat, 1 kap. 9b § LV

- Forindring i réttigheter knutna till aktier eller vardepapper, 15 kap.
8§ LV

- Forindring av antalet roster och/eller aktier, 4 kap. 9 § forsta stycket
lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument (LHF)

5 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/1129 av den 14 juni 2017 om pro-
spekt som ska offentliggdras nir vardepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till
handel pa en reglerad marknad, och om upphévande av direktiv 2003/71/EG.

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 236/2012 av den 14 mars 2012 om
blankning och vissa aspekter av kreditswappar.

7 Buropaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om
harmonisering av insynskraven angdende upplysningar om emittenter vars viardepapper ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad och om &ndring av direktiv 2001/34/EG.
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- Forvérv eller avyttring av emittentens egna aktier, 4 kap.
18 § LHF
- Flaggning, 4 kap. 3 § och 9 § andra stycket LHF.

Regeringen har beslutat att Finansinspektionen ska vara insamlingsorgan for
denna information och bemyndigat inspektionen att meddela foreskrifter om
hur den aktuella informationen ska limnas.®

Finansinspektionen har sedan tidigare bemyndiganden att meddela
foreskrifter for flera av de informationspunkter som ska samlas in. Nedan
anges vilka informationspunkter som redan omfattas av marknadsplats-
foreskrifterna. Dessa foreskrifter reglerar information som ska ldimnas av
emittenter, och behover alltsa inte &ndras med anledning av att Esap inréttas.

Ars- och koncernredovisning samt revisionsberittelse: 110 kap. 10 §
marknadsplatsforeskrifterna anges hur information ska lamnas. Bemyndi-
ganden finns 1 6 kap. 1 § 48 och 49 forordningen (2007:572) om vérde-
pappersmarknaden (FV).

Halvarsrapport och revisionsberdittelse/uttalande om oversiktlig gransk-
ning: 110 kap. 10 § marknadsplatsforeskrifterna anges hur information ska
lamnas. Bemyndiganden finns 1 6 kap. 1 § 48 och 49 FV.

Rapport om betalningar till myndigheter: 1 10 kap. 10 § marknadsplatsfore-
skrifterna anges hur information ska lamnas. Bemyndiganden finns 1 6 kap.
1§48 och49 FV.

Anmdlan om hemmedlemsstat: 1 10 kap. 10 § marknadsplatsforeskrifterna
anges hur information ska ldmnas. Bemyndiganden finns 1 6 kap. 1 § 48 och
49 FV.

Fordndring i rdttigheter knutna till aktier eller virdepapper: 110 kap. 10 §
marknadsplatsforeskrifterna anges hur informationen ska ldmnas.
Bemyndiganden finns i 6 kap. 1 § 41, 48 och 49 FV.

Fordndring av antalet roster och/eller aktier: 112 kap. 4 § marknadsplats-
foreskrifterna anges att ett aktiebolag som lamnar information enligt 4 kap.
21 § LHF, ska f6lja bestimmelserna i 10 kap. 10 § marknadsplatsfore-

8 Se 5 a § forordning (2026:663) om éndring i forordningen (2023:910) med instruktion for
Finansinspektionen och 4 § 4 férordningen (2026:649) om éndring i forordningen
(2007:375) om handel med finansiella instrument.
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skrifterna. Bemyndiganden finns i 4 § 6 och 12 forordningen (2007:375) om
handel med finansiella instrument (FHF).

Forvirv eller avyttring av emittentens egna aktier: 1 12 kap. 4 § marknads-
platsforeskrifterna anges att ett aktiebolag som lamnar information enligt

4 kap. 21 § LHF ska folja bestammelserna i 10 kap. 10 § marknadsplats-
foreskrifterna. Bemyndiganden finns i 4 § 6 och 12 férordningen (2007:375)
om handel med finansiella instrument (FHF).

De bestammelser som dndras finns ocksé i marknadsplatsforeskrifterna. De
andringar som Finansinspektionen gor avser foreskrifterna om flaggning
enligt LHF, som riktar sig mot innehavare av aktier och vissa andra
finansiella instrument. Nedan anges vilka foreskriftsandringar som
inspektionen gor och vilka bemyndiganden den har for att meddela
foreskrifterna.

Flaggning: 112 kap. 10, 11 och 13 §§ marknadsplatsforeskrifterna anges
vilken information som ska ldmnas, och om den ldmnas elektroniskt, hur det
ska gé till. Bestimmelserna éndras i fraga om hur informationen ska lamnas,
eftersom det i Esap-forordningen finns krav pa att informationen ska ldmnas
elektroniskt. Vidare dndras bestimmelserna i fraga om vilka uppgifter en
anmaélan ska innehalla, eftersom Esap forutsatter att sdvil LEI-kod for
emittenten och den anmélningsskyldige som sektorstillhdrighet och storlek
for emittenten anges. Bemyndigande for Finansinspektionen att meddela
foreskrifter finns 1 4 § 4 FHF.

Utover de dndringar i1 foreskrifterna som foljer av Esaps inréttande, blir det
obligatoriskt for en innehavare av aktier, depéabevis eller andra finansiella
instrument, som ar anmilningsskyldig enligt 4 kap. 2 § forsta stycket och

3 § LHF att anmala vilket antal aktier/finansiella instrument och roster som
innehavaren hade fore den anmélningspliktiga transaktionen. Vidare ska det
uttryckligen framga att bade antalet rostritter och andelen av rostritterna
efter transaktionen ska anges i anmélan. Slutligen beslutar inspektionen
vissa redaktionella dndringar 1 bestimmelserna om flaggning.
Bemyndigande for Finansinspektionen att besluta om foreskrifter finns i

4 § 4 FHF.

1.6 Arendets beredning

Finansinspektionen holl i december 2025 ett mote med en extern referens-
grupp for att informera om pagéende foreskriftsprojekt med anledning av
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inrdttandet av Esap. P4 motet medverkade representanter fran Svenskt
Néringsliv, Aktiespararna och Svensk vardepappersmarknad.

Den 20 mars 2026 remitterade Finansinspektionen ett forslag till &ndrade
foreskrifter till 25 myndigheter, foretag och organisationer. Av dessa har 13
svarat. Darutover har ett yttrande kommit in fran kapitalforvaltaren
BlackRock.

2 Motivering och overvaganden

2.1 Andringar av marknadsplatsforeskrifterna med
anledning av att Esap inrattas

Finansinspektionens stillningstagande: Foreskrifterna om vilka uppgifter
en anmélan om forvirv eller dverlételse av aktier och depabevis respektive
finansiella instrument som omfattas 4 kap. 2 § forsta stycket lagen om
handel med finansiella instrument ska innehalla, dndras sa att &ven uppgifter
om emittentens LEI-kod, sektorstillhdrighet och storlek omfattas. Aven den
anmélningsskyldiges LEI-kod ska anges.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, till exempel Svensk
vdrdepappersmarknad och Sveriges riksbank, tillstyrker eller har inga
synpunkter pé forslaget.

Spotlight Stock Market AB och BlackRock ar 1 huvudsak positiva till
forslagen, men for fram att det 1 foreskrifterna ndrmare bor definieras vad
som avses med en emittents sektorstillhorighet och storlek.

Sveriges advokatsamfund och Fondbolagens forening framhéller att de krav
som har forts in i artikel 23 a 1 6ppenhetsdirektivet med anledning av Esaps
inrdttande ar riktade mot emittenter och inte mot innehavare av aktier.
Fondbolagens forening anser att Finansinspektionen i foreskrifterna tydligt
bor sirskilja de krav pa uppgiftslimnande som avser emittenter frén de krav
som stdlls pd innehavare av aktier vid flaggningsanmélan. Sveriges advokat-
samfund anser att de krav som stills upp péd emittenter i artikel 23 a 6ppen-
hetsdirektivet i fraga om vilka metadata som ska medfolja nér emittenten
lamnar obligatorisk information till insamlingsorganet borde framga
uttryckligen av Finansinspektionens foreskrifter, och inte endast genom
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hianvisningen i 10 kap. 10 § marknadsplatsforeskrifterna till Finansinspek-
tionens webbplats. Samfundet anser vidare att foreskrifterna bor innehélla
en upplysningsbestdmmelse om att emittenter ska folja de krav som framgér
av kommissionens genomférandefdrordning 2025/1338°.

Finansinspektionens skiil: Oppenhetsdirektivet syftar till att sikerstilla en
hog grad av transparens pa vardepappersmarknaden genom att stélla krav pa
emittenters informationsgivning gentemot investerarna. Av samma skal
stélls det krav pé fysiska och juridiska personer med stoérre innehav av aktier
och vissa andra finansiella instrument att underrétta marknaden om
forandringar av sina innehav.

Som framgér av avsnitt 1.5 ovan bedémer Finansinspektionen att de krav pa
uppgiftslimnande som foljer av dppenhetsdirektivet och Esap-forordningen
och som riktar sig mot emittenterna redan omfattas av marknadsplatsfore-
skrifterna, och att det inte finns nagot behov av att dndra foreskrifterna i den
delen. Nér det géller kravet pa metadata i artikel 23 a 6ppenhetsdirektivet,
som Sveriges advokatsamfund pekar pa, bedomer Finansinspektionen att det
ar mojligt for inspektionen att sékerstélla att den obligatoriska
informationen uppfyller kraven pd medféljande metadata genom att
tillhandahélla sarskilt utformade rapporteringsformuldr dar informationen
ska anges, vilket dr mojligt med stod av 10 kap. 10 § marknadsplatsfore-
skrifterna. De krav som stélls pd emittenterna i kommissionens genom-
forandeforordning 2025/1338 ar direkt tillimpliga och Finansinspektionen
anser, till skillnad fran Sveriges advokatsamfund, inte att det &r nodvandigt
att ha med en upplysningsbestdmmelse om detta i marknadsplatsfore-
skrifterna.

Naér det géller 6ppenhetsdirektivets och Esap-forordningens krav pa
uppgiftslimnande som riktar sig mot innehavare av aktier finns, som
konstateras ovan, ett behov av att komplettera marknadsplatsforeskrifterna
for att Finansinspektionen ska kunna uppfylla sina skyldigheter som
insamlingsorgan. Att foreskrifterna om flaggning riktar sig till innehavare
av aktier och vissa andra finansiella instrument framgar bland annat av att
de finns i paragrafer under rubriken Regler for innehavare” som foregar
12 kap. 5 § marknadsplatsforeskrifterna. Finansinspektionen anser ddrmed,

 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/1338 av den 10 juli 2025 om fast-
stillande av tekniska genomforandestandarder for tillimpningen av Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2023/2859 vad géller den gemensamma europeiska
atkomstpunktens funktioner.
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till skillnad fran Fondbolagens forening, att det finns en tydlig atskillnad
mellan de krav pa uppgiftslamnande som riktar sig mot emittenter och
kraven som riktar sig mot innehavare av aktier.

De nya uppgifter som innehavare behover ldmna vid en flaggningsanmélan
avser LEI-kod for bdde den anmélningsskyldige och emittenten samt
emittentens storlek och sektorstillhorighet. Vad som narmare avses med
emittentens storlek och sektorstillhorighet regleras 1 kommissionens
genomforandeforordning 2025/1338 artiklarna 4 och 5. Finansinspektionen
anser darfor, till skillnad fran Spotlight Stock Market AB och BlackRock,
inte att dessa uttryck bor definieras i marknadsplatsforeskrifterna. Finans-
inspektionen foljer de tekniska standarder och ramar som EU f6reskriver nir
inspektionen ldgger in forslag pa storlek och sektorstillhorighet 1
rapporteringsportalen.

Finansinspektionens stéillningstagande: En anmélan om andrat innehav
ska lamnas till Finansinspektionen i elektronisk form pa myndighetens
webbplats och enligt de anvisningar om format och rutiner som
myndigheten ldmnar. For att Finansinspektionen ska kunna sékerstélla
avsindarens identitet och informationens dkthet ska avsdndaren anvédnda
elektronisk legitimation.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgra synpunkter pa forslagen.

Fondbolagens forening anser att kravet pa elektronisk legitimation innebar
betydande begriansningar for utlindska aktiedgare, eftersom ménga
utldndska aktorer inte har tillgang till bank-id.

Finansinspektionens skil: Kravet pd att informationen ska l&dmnas
elektroniskt framgar av Esap-forordningen och tillhérande genomforande-
forordningar. For att Finansinspektionen ska kunna sékerstélla uppgifts-
lamnarens identitet och informationens dkthet kriaver inspektionen
legitimering med bank-id for att logga in pa webbplatsen. For utlindska
aktorer finns det mojlighet att 1 stillet legitimera sig med hjdlp av en
sérskild applikation, One touch, som kréver att aktdren registrerar ett konto
med en e-postadress. Efter registreringen kan uppgiftslamnaren logga in pa
webbplatsen genom att ange sin e-postadress och sitt 16senord samt ange en
pinkod i applikationen. Alla berérda aktorer forvéntas kunna anvénda en
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sddan elektronisk 16sning. Utldndska medborgare som har en e-legitimation
som ir godkind i enlighet med EU-forordningen Eida'® kan dven vilja att
anvéanda den for inloggning. Finansinspektionen delar ddrmed inte
Fondbolagens forenings uppfattning att kravet pa elektronisk legitimation
kan anses innebira betydande begransningar for utlindska aktiedgare.

2.2 Ovriga andringar av
marknadsplatsforeskrifterna

Finansinspektionens stillningstagande: Det blir obligatoriskt f6r
innehavare av aktier och depabevis respektive finansiella instrument som
omfattas 4 kap. 2 § forsta stycket lagen om handel med finansiella
instrument att anmdla antalet aktier och depabevis respektive finansiella
instrument samt roster som de har haft fore en anmalningspliktig
transaktion.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslaget. Sveriges virdepappersmarknad anser att
forslaget ger en 6kad transparens och tydlighet pd vardepappersmarknaden
utan att vara betungande for de anmaélningsskyldiga. Finansbolagens
forening tor fram att &ven om det initialt medfor en 6kad administrativ
borda for foretagen framstéar inte denna som alltfor betungande.

Sveriges advokatsamfund anser att kraven gar emot Finansinspektionens
uppdrag att stirka och paskynda arbetet med regelférenklingar och
processer for att minska foretagens regelborda och administrativa kostnader.
Samfundet anser att det dr tveksamt om den nya regeln dr ndédvéndig, och
anfor vidare att en generell skyldighet att anméla ett tidigare innehav &r en
langtgéende atgérd.

Finansinspektionens skil: Foreskrifterna innebar att det blir enklare for
marknaden att folja dgarstrukturen i emittenterna. I nuléget saknas ofta den
historiska uppgiften om innehavet fore transaktionen. Det innebér att
marknaden 1 de fallen inte fullt ut kan bedoma hur dgandet har fordndrats
genom de transaktioner som har utlost anmilningsskyldigheten, och darmed
den nya dgarens eventuella motiv for transaktionen. Regeln ar saledes

19 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphédvande av direktiv 1999/93/EG.
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nodvindig for att marknaden ska kunna gora en korrekt bedomning av
innehavet. Finansinspektionen bedomer, till skillnad frén Sveriges
advokatsamfund, att 6kad transparens pa marknaden véager tyngre dn den
marginellt 6kade rapporteringsbérda som den nya foreskriften innebér.
Denna bedomning delas av Sveriges vdirdepappersmarknad och
Finansbolagens forening. Kravet kan inte heller anses vara langtgaende
eftersom den som édr skyldig att anmaéla sitt nya innehav redan i nuldget har
uppgifter om sitt innehav fore transaktionen. Andringen bedéms oka
transparensen pa marknaden och i forlangningen ocksa fortroendet for
vardepappersmarknaden 1 stort.

Finansinspektionens stillningstagande: Foreskrifterna om vad en
anmélan om &ndrat innehav av aktier och depabevis respektive finansiella
instrument ska omfatta, formuleras om sa att de krav som stélls uttrycks pa
samma sitt ndr det dr samma uppgift som efterfrdgas. Foreskrifterna
fortydligas samtidigt for att béttre dterspegla vilka uppgifter som rapporteras
in.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter
pa forslaget.

Finansinspektionens skil: Nar det giller de uppgifter om rostritt som ska
lamnas efter transaktionen uttrycks det pa olika sétt 1 12 kap. 10 § respektive
11 §. 110 § anges att anmailan ska innehalla uppgift om andel av samtliga
rOster efter transaktionen, medan deti 11 § anges att anméilan ska innehélla
uppgift om innehav av rostritter. De uppgifter som dr relevanta for
marknaden, och som redan i nuldget rapporteras till Finansinspektionen, ar
uppgifter om bade antalet rostritter och andelen av samtliga rostrétter.
Inspektionen beslutar darfor att detta ska framgé uttryckligen 1 bada
paragraferna.

Slutligen gors dven vissa sprakliga och redaktionella dndringar som syftar
till att gora foreskrifternas utformning mer enhetlig.

2.3 Andringarnas ikrafttradande

Finansinspektionens stillningstagande: Foreskrifterna trader i kraft den
10 juli.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslaget. BlackRock for fram att de anmilningsskyldiga
behover testa rapporteringsportalen i en testmiljo fore ikrafttradandet.

Finansinspektionens skil: Esap ska vara 1 drift senast den 10 juli 2026.
Lagindringarna som foljer av 0ppenhetsdirektivet triader i kraft den 10 juli
2026. Finansinspektionen beslutar darfor att &ndringarna i marknadsplats-
foreskrifterna ska trada i kraft samma dag.

Finansinspektionens rapporteringsportal kommer att ha samma form och
granssnitt som tidigare. Det som tillkommer med anledning av dndringarna i
marknadsplatsforeskrifterna dr att den som anvinder systemet ska fylla i nya
falt. Det kommer att finnas forifyllda alternativ att vélja fran for att
underlétta for den anmélningsskyldige. Finansinspektionen anser darfor, till
skillnad fran BlackRock, inte att det finns behov av en sérskild testmiljo
infor ikrafttradandet.

3 Konsekvenser

En beskrivning av vad Finansinspektionen vill uppnd med foreskrifts-
dndringarna och vilka alternativa 16sningar som finns for att na dessa finns i
avsnitten 1.2 och 1.4.

3.1 Konsekvenser for samhallet och
konsumenterna

De nya foreskrifterna innebér att Finansinspektionen kan tillgédngliggora
information 1 Esap, vilket leder till att samhaéllet och konsumenterna pa ett
enkelt sétt kan ta del av den. P4 sé sdtt uppnds ocksé syftet med Esap. I
ovrigt bedoms inga konsekvenser uppstd for samhéllet och konsumenterna.

3.2 Konsekvenser for foretag och andra aktorer pa
den finansiella marknaden

Foreskriftsdndringarna beror endast de aktorer som i dag ldmnar information
till Finansinspektionen eller offentliggdr informationen pé annat sétt.
Aktorerna bestar av svenska finansiella foretag, foretag vars aktier handlas
pa en reglerad eller en icke-reglerad marknad samt fysiska och juridiska
personer som handlar med finansiella instrument pé den svenska
marknaden.
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Kraven pa elektronisk anmélan medfor begridnsade konsekvenser for
foretagen. Anmailningarna gors i dag antingen elektroniskt 1 Finansinspek-
tionens rapporteringsportal eller pa en blankett som kan laddas ner fran
inspektionens webbplats, och skickas till inspektionen med e-post eller
vanlig post. Majoriteten av anmélningarna fran foretagen gors redan 1 dag
elektroniskt. Under perioden 2020-2025 ldmnade endast cirka 30 procent av
uppgiftslimnarna (fysiska och juridiska personer) informationen via en
fysisk blankett som huvudsakligen skickades in via e-post. De som skickar
in en blankett med e-post bor inte ha nagra problem med att 6verga till en
helt elektronisk anmélan. Uppgiftslamnarna utgors av foretag och fysiska
personer som handlar med finansiella instrument digitalt via webbplatser,
och som utan svarigheter kan forvéntas dverga till elektronisk anmélan.
Ytterst fi anmilningar kommer med post till Finansinspektionen. Inte heller
den som hittills har valt att lamna in sin anmélan pa detta sitt bedoms ha
svart att gd over till att lamna uppgifter elektroniskt.

Anmailningarna kommer initialt att goras via den befintliga rapporterings-
portalen, pa samma sitt som i1 dag. Finansinspektionens interna it-projekt for
Esap arbetar med att uppdatera rapporteringsportalen. Uppdateringarna
forvintas dock inte innebédra nagra nya eller d&ndrade krav pa uppgifts-
lamnarna, utdver vad som framgér av de beslutade foreskriftsdndringarna.
De tekniska kraven pa format vid elektronisk inldmning dr formaten PDF
och XBRL. Formaten &r vél etablerade i finansbranschen och att anvinda
dem beddms inte medfora négra ytterligare kostnader f6r uppgiftslamnarna.

Kravet pé att anmilningarna ska innehalla uppgiftslamnarens LEI-kod och
LEI-kod for den emittent som transaktionen géller, bedoms inte heller
innebdra ndgra konsekvenser for foretagen. Foretag vars vardepapper
handlas pa svenska marknadsplatser och foretag som handlar med
vardepapper pa dessa marknadsplatser har redan en LEI-kod.

Kraven pa att anmélningarna ocksa ska innehalla uppgifter om emittentens
sektorstillhorighet och storlek bedoms inte heller medfora nagra konsekven-
ser for foretagen. Emittentens sektorstillhorighet borde vara kdnd for
uppgiftslimnaren i samband med transaktionerna, och forslag pé sektorstill-
horighet kommer ocksa att lamnas i1 rapporteringsportalen. Portalen kommer
dven att foresla 4tta olika intervall for emittentens storlek for att underlitta
for uppgiftslamnaren.

Beslutet att det ska bli obligatoriskt for innehavare av vissa finansiella
instrument att anmala vilket antal aktier/finansiella instrument och roster de
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har haft fore en anmilningspliktig transaktion och fortydligandet av att bade
antalet och andelen rostritter efter en anmélningspliktig transaktion ska
anmélas, bedoms inte heller leda till nagra nimnvirda konsekvenser for
foretagen. De aktOrer som rapporterar uppgifterna kinner till sitt tidigare
innehav respektive antalet rostrétter efter transaktionen, och kan darfor utan
svarigheter ange detta 1 sin anmélan. Det nya kravet medfor 6kad
transparens pa marknaden och i forldngningen dven ett 6kat fortroende for
marknaden, vilket bedoms vara en fordel for foretagen.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Genomforandet av Esap-forordningen och arbetet med att mojliggdra
overforingen av informationen till Esap, berdknas fora med sig stora
kostnader for Finansinspektionen. Kostnaderna ar hinforliga till nya
tekniska system, utvecklingen av och licenser for systemen, samt
personalkostnader for att genomfora projektet. Inspektionen har fatt 6kade
anslag for att kunna hantera de kostnaderna. Foreskriftsdndringarna som
sadana forvéntas dock inte medfora nagra storre kostnader eftersom de
flesta uppgifter redan i dag samlas in och kommer att foras over till Esap
automatiskt. Kravet pa elektronisk anmélan innebér att anmélningar pa
blankett inte ldngre behdver hanteras manuellt av personal pa
Finansinspektionen.

3.4 Ovriga konsekvenser

Foreskriftsdndringarna ar huvudsakligen en direkt f61jd av antagna EU-
rittsakter. Om Finansinspektionen inte vidtar ndgon atgérd med anledning
av dessa blir konsekvensen att inspektionen, och i forlingningen
medlemsstaten Sverige, bryter mot de unionsrittsliga atagandena som
inspektionen &r skyldig att folja. Finansinspektionen beddomer att
foreskriftsdndringarna med anledning av Esaps inrdttande §verensstimmer
med, och inte gir utdver, Sveriges skyldigheter som medlemsstat i EU.

Konsekvensen av att inte foreskriva att uppgifter ska limnas om
omfattningen av innehavet fore en anmilningspliktig transaktion ar att
uppgifterna delvis kommer att saknas pa marknaden. De som har intresse av
informationen har ndmligen ingen majlighet att ta fram dessa uppgifter och
det dr mycket svart och tidskrdvande for Finansinspektionen att ta fram
uppgifter om tidigare innehav. Att sddana uppgifter saknas innebir sémre
transparens pa marknaden och i forlingningen dven minskat fortroende for
marknaden.
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Foreskriftsdndringarna bedoms inte 1 6vrigt fa nagra andra konsekvenser dn
de som behandlas 1 denna promemoria.

3.5 Utvardering och uppfoljning

De @ndrade rapporteringskraven kommer att f6ljas upp och utviarderas inom
den l6pande tillsynen. Finansinspektionen kommer ocksé att utvardera hur
rapporteringen enligt de nya foreskrifterna har fungerat och om det finns
ndgot som behdver fortydligas i samband med att fas 2 av Esap genomfors.
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