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Upphavande av foreskrifter om periodisk
rapportering av minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder

Sammanfattning

Finansinspektionen upphaver foreskrifterna (FFFS 2019:1) om periodisk
rapportering av uppgifter om minimikravet pa nedskrivningsbara skulder
(MRELDY).

Anledningen till att foreskrifterna upphavs ar att det inom ramen for
genomforandet av ett andringsdirektiv till det sa kallade
krishanteringsdirektivet, har tagits fram nya regler om bland annat periodisk
tillsynsrapportering. For svenska foretag kommer rapporteringen regleras
dels genom foreskrifter som Riksgaldskontoret meddelar, dels genom en
genomforandeforordning fran EU-kommissionen. Nar de nya reglerna
borjar tillampas fullt ut behéver Finansinspektionen inte langre ha nagra
foreskrifter pa omradet, eftersom inspektionen kommer att ha tillgang till de
uppgifter som féretagen lamnar inom ramen for den nya
tillsynsrapporteringen.

Finansinspektionen upphaver darmed foreskrifterna den 1 mars 2022. Det
innebar att det sista rapporteringstillfallet kommer att bli den 11 februari
2022 och avse uppgifter med referensdatum den 31 december 2021.

! P4 engelska kallat minimum requirement for own funds and eligible liabilities (MREL).
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1 Utgangspunkter

1.1 Malet med regleringen

Enligt lagen (2015:1016) om resolution (LOR) ska Riksgéldskontoret, i
egenskap av resolutionsmyndighet i Sverige, besluta om vilka féretag som
ska uppfylla ett sa kallat krav pa kapitalbas och kvalificerade skulder
(MREL) samt hur stort detta krav ska vara.? Syftet med MREL &r att
sakerstalla att det finns tillrackligt med kapital och skulder som gar att
skriva ner eller omvandla till kapital om foretaget hamnar i kris. Enligt
lagen ansvarar Riksgéldskontoret for att 6vervaka att det faststéllda
minimikravet uppfylls, men det &r Finansinspektionen som enligt 4 kap.
33 § LOR utdvar tillsyn dver foretagen for att kontrollera att de foljer
kravet.

Ett foretag som har fatt ett beslut av Riksgaldskontoret om att det ska
uppfylla ett MREL-krav, ska enligt Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2019:1) om periodisk rapportering av minimikravet pa nedskrivningsbara
skulder 16pande rapportera uppgifter om hur foretaget uppfyller detta krav
till Finansinspektionen.

Bade Riksgaldskontoret och Finansinspektionen behdver ha tillgang till
uppgifter om MREL fran foretagen for att kunna utfora sina uppdrag. Det ar
dock bara Finansinspektionen som i dagsldget har den infrastruktur som
kravs for att kunna ta emot rapportering fran foretagen. Myndigheterna har
darfor kommit 6verens om att foretagen ska lamna informationen till
Finansinspektionen, som sedan delar informationen med Riksgéldskontoret.
De uppgifter som foretagen rapporterar enligt de aktuella foreskrifterna
anvands alltsa i Finansinspektionens tillsyn och skickas ocksa vidare till
Riksgéldskontoret.

Genom de andringar i regelverket om krishantering som framgar av prop.
2020/21:155, och tillkommande foreskrifter pa lagre niva an lag, infors en
obligatorisk tillsynsrapportering som styrs av krav pa EU-niva. De nya
rapporteringskraven innebér att myndigheterna far den information de
behdver fran foretagen for att kunna utova tillsyn éver, respektive 6vervaka,
att minimikravet pa nedskrivningsbara skulder foljs. Det finns darmed inte

2 Detta krav kallades tidigare minimikrav pa nedskrivningshara skulder. Namnet andrades
nar uppdateringar i LOR tradde i kraft den 1 juli 2021.
3 Jfr dven prop. 2015/16:5, s. 256.
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langre nagot behov av den rapportering som foljer av Finansinspektionens
foreskrifter om periodisk rapportering av minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Lagen om resolution bygger pé det sa kallade krishanteringsdirektivet®.
Genom ett andringsdirektiv® till detta direktiv dndras utformningen av det
nuvarande minimikravet pa nedskrivningsbara skulder (MREL), och kravet
far benamningen krav pa kapitalbas och kvalificerade skulder (dven det
kallat MREL pa engelska).

| andringsdirektivet finns ocksa bestammelser om periodisk
tillsynsrapportering fran foretagen (artikel 45i.1, 2 och 4), nagot som &r nytt
i forhallande till grunddirektivet. Enligt de aktuella artiklarna ska
uppgifterna lamnas till bade resolutionsmyndigheten och den behériga
myndigheten. Av artikel 45i.5 i direktivet framgar att Europeiska
bankmyndigheten (EBA) ska utarbeta forslag till tekniska
genomforandestandarder som specificerar enhetliga rapporteringsmallar,
instruktioner och metoder for hur rapporteringsmallar ska anvandas. EBA:s
forslag ska ocksa specificera rapporteringsintervall, rapporteringsdatum,
definitioner och it-16sningar for den tillsynsrapportering som avses i
punkterna 1 och 2 i artikel 45i.

EBA overlamnade den 3 augusti 2020 ett forslag till
genomforandefdrordning till Europeiska kommissionen (EU-
kommissionen)®. Forslaget har antagits av EU-kommissionen och
genomforts i en genomférandeforordning.” Genomférandeférordningen

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrattande av
en ram for aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och om
andring av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (Krishanteringsdirektivet).

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/879 av den 20 maj 2019 om andring av
direktiv 2014/59/EU vad galler kreditinstituts och vardepappersforetags
forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapacitet och om direktiv 98/26/EG.

& https://www.eba.europa.eu/implementing-technical-standards-disclosure-and-reporting-
mrel-and-tlac

7 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/763 av den 23 april 2021 om
tekniska standarder for genomforande for tillampningen av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU vad
géller tillsynsrapportering och offentliggérande avseende minimikravet for kapitalbas och
kvalificerade skulder (genomfdrandeférordningen).
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tradde i kraft den 28 juni 2021 och bdrjade tillampas forsta gangen, inom
EU, pa rapportering per den 30 juni 2021.

Av den proposition som behandlar genomférandet av dndringsdirektivet
framgar att direktivets bestimmelser om tillsynsrapportering ska
genomforas pa sa satt att Riksgéldskontoret meddelar foreskrifter om att de
uppgifter som foretagen ska rapportera, ska lamnas till Finansinspektionen.®
Darefter ska Finansinspektionen, pa samma satt som i dag, dels kunna
anvanda uppgifterna i sin tillsyn, dels skicka dem vidare till
Riksgaldskontoret. Riksgaldskontoret har beslutat om andringar i
Riksgaldskontorets foreskrifter (RGKFS 2015:2) om resolution enligt det
som regeringen anger i propositionen®. Andringarna tradde i kraft samtidigt
som lagandringarna, det vill sdga den 1 juli 2021.

1.3 Regleringsalternativ

Alternativet till att upphéava de nuvarande foreskrifterna ar att behalla
Finansinspektionens foreskrifter om periodisk rapportering av minimikravet
pa nedskrivningsbara skulder. Det skulle innebéra en dubbelreglering i
forhallande till de nya kraven pa tillsynsrapportering pa EU-niva.
Foreskrifterna behdver darfor upphévas och det finns inte nagot annat satt
att uppna detta an genom foreskrifter.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionens foreskrifter om periodisk rapportering av minimikravet
pa nedskrivningsbara skulder har meddelats med stéd av bemyndigandena i
5 kap. 2 8 17 forordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse
respektive 6 kap. 1 8 56 forordningen (2007:572) om
vardepappersmarknaden. Det ar dven med stod av dessa bemyndiganden
som foreskrifterna upphavs.

1.5 Arendets beredning

Varen 2021 paborjade Finansinspektionen arbetet med att ta fram ett forslag
till foreskrifter om att upphéva foreskrifterna om periodisk rapportering av
minimikravet pa nedskrivningsbara skulder. Finansinspektionen har bedémt
att det inte har funnits behov av att konsultera en extern referensgrupp. Men
inspektionen har under arendets gang I6pande samratt med

8 Se prop. 2020/21:155 s. 134-136.
9 Riksgaldskontorets foreskrifter (RGKFS 2021:1) om dndring i Riksgaldskontorets
foreskrifter (RGKFS 2015:2) om resolution.
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Riksgaldskontoret, som tar del av den nuvarande rapporteringen om
minimikravet pa nedskrivningsbara skulder och dven kommer att ta del av
den nya tillsynsrapporteringen.

Den 23 augusti 2021 remitterade Finansinspektionen ett forslag till
foreskrifter och en remisspromemoria till atta myndigheter och
organisationer. Fem remissinstanser'® har skickat in skriftliga svar till
Finansinspektionen. Ingen av dem har haft nagot att invanda mot forslaget.

2 Motivering och 6vervaganden

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna om periodisk
rapportering av uppgifter om minimikravet pa nedskrivningsbara skulder
upphévs den 1 mars 2022.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 6ver forslaget
tillstyrker det eller har inget att invdnda mot det.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen tog fram foreskrifterna om
periodisk rapportering av minimikravet pa nedskrivningsbara skulder
eftersom inspektionen bedémde att det var viktigt att I6pande fa in
information fran foretagen for att inom ramen for tillsynen kunna
kontrollera att foretagen uppfyller minimikravet. Genom de nya kraven pa
tillsynsrapportering, som Finansinspektionen redogdr for i avsnitt 1.2, och
som alltsa kommer att folja av Riksgéldskontorets foreskrifter och
kommissionens genomforandeforordning, far Finansinspektionen den
information som krévs for att kunna kontrollera att minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder foljs. Rapporteringen kommer dessutom att vara
harmoniserad inom EU.

De uppgifter som foretagen ska rapportera enligt Riksgaldskontorets
foreskrifter, motsvarar de uppgifter som de ska rapportera enligt
Finansinspektionens foreskrifter om periodisk rapportering av minimikravet
pa nedskrivningsbara skulder. Dessa foreskrifter behévs darfor inte langre
nar den nya tillsynsrapporteringen ar i gang.

10 Sparbankernas Riksforbund, Sveriges Riksbank, Riksgaldskontoret, Kommuninvest och
Svenska Bankftreningen.
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Det framgar dock av punkten 3 i 6vergangsbestammelserna till de
lagandringar som genomfér &ndringsdirektivet, att de beslut om MREL som
Riksgaldskontoret ska fatta enligt det nya regelverket ska galla fran den 1
januari 2022. Det ar alltsa forst vid den tidpunkten som MREL-kravet enligt
den nuvarande lagstiftningen i faktisk mening kommer erséttas av det nya
kravet.

For att kunna folja upp det nuvarande kravet fram till detta datum ska
Finansinspektionens foreskrifter upphdvas forst den 1 mars 2022. Det
innebadr att det sista rapporteringstillfallet kommer att bli den 11 februari
2022 och avse uppgifter med referensdatum den 31 december 2021.

3 Konsekvenser

Finansinspektionen beddmer att det saknas skél att gora en
konsekvensutredning med det innehall som anges i férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, eftersom de
beslutade foreskrifterna endast innebdr att foreskrifter som ersétts med andra
EU-styrda regler upphavs.

Ett upphéavande av foreskrifterna om periodisk rapportering av minimikravet
pa nedskrivningsbara skulder kommer dock, enligt inspektionens
bedémning, inte medféra nagra 6kade kostnader for vare sig foretagen,
samhallet, konsumenterna eller Finansinspektionen.
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